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7) sposéb noszenia poszczegélnych rodzajow umundurowania, oznaczen stopni
shuzbowych oraz znakéw identyfikacji osobistej funkcjonariuszy,

8)  przypadki, w ktorych funkcjonariusz moze zosta¢ zwolniony z obowigzku wykonywania
obowigzkow stuzbowych w umundurowaniu,

9) wartos¢ punktu przeliczeniowego,

10) sposéb wyliczenia zwrotu réwnowartosci pienieznej skladnikéw umundurowania, o
ktérej mowa w ust. 2

- uwzgledniajagc we wzorach umundurowania wizerunek orla bialego ustalony dla godla

panstwowego oraz biorgc pod uwage zastosowanie okre$lonego rodzaju umundurowania

funkcjonariusza do realizowanych przez niego zadan.

Art. 207. 1. Funkcjonariusz, ktory zostal zwolniony ze shuzby przed uplywem 3 lat od
ukoriczenia nauki w formach szkolnych i pozaszkolnych oraz na kursach zawodowych w
stuzbie przygotowawczej, ktorej koszty zostaly poniesione przez kierownika jednostki
organizacyjnej jest obowigzany do zwrotu tych kosztéw zmniejszonych proporcjonalnie w
stosunku do okresu pozostawania w stosunku stuzbowym po ukoficzeniu nauki,

2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie w przypadku:

1)  zwolnienia ze shuzby funkcjonariusza z przyczyn, o ktérych mowa w art. 177 pkt 2-11

oraz art. 178 ust. 1 pkt 1,21 4-9;

2) orzeczenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowej;
3) wygasnigcia stosunku stuzbowego z przyczyn, o ktérych mowa w art. 180 pkt 2.
3. W uzasadnionych przypadkach Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zwolnié

osobg zobowigzana do zwrotu kosztow okreslonych w ust. 1 z obowigzku ich zwrotu.

Art. 208. Funkcjonariusz, w zwiazku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych, korzysta z

ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych w Kodeksie karnym.

Art. 209. 1. Funkcjonariuszowi przystuguje zwrot kosztéw obrony, jezeli postepowanie
karne wszczgte przeciwko niemu o przestepstwo popelnione w zwigzku z wykonywaniem
czynnosci shizbowych zostanie zakoficzone prawomocnym orzeczeniem o umorzeniu
postgpowania wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego lub niepopelnienia
przestgpstwa albo wyrokiem uniewinniajgcym.

2. Koszty, w wysokosci odpowiadajacej wynagrodzeniu jednego obroncy, okre§lone w
przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o
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adwokaturze (Dz. U. z 2015 r. poz. 615, 1224, 1255 i 1311) zwraca si¢ ze srodkéw Skarbu

Panstwa na wniosek funkcjonariusza.

Art. 210. 1. Funkcjonariuszom i czlonkom ich rodzin, bylym funkcjonariuszom, w tym
emerytom i rencistom i cztonkom ich rodzin, mogg by¢ przyznawane $wiadczenia socjalne.

2. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, podmioty uprawnione do wyplaty
swiadczen socjalnych, rodzaj i zakres tych $wiadczen, sposob obliczania i ich wysokosé,
terminy rozliczen oraz wyplaty, uwzgledniajac prawidlowosé wyplacanych $wiadczen oraz

warunki korzystania z tych swiadczen.

Art, 211. 1. Funkcjonariusze w czasie wykonywania zadan shluzbowych moga
otrzymywa¢ nieodplatnie wyzywienie oraz napoje, zwane dalej ,,wyzywieniem”, lub
rownowaznik pieniezny w zamian za wyzywienie.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okreéli, w drodze rozporzadzenia,
przypadki, w ktoérych funkcjonariusz otrzymuje wyzywienie lub réwnowaznik pieniezny w
zamian za wyzywienie, normy wyzywienia i wysokos$é rdwnowaznika pienigznego, sposéb
ustalania wartosci pienigznej rownowaznika, warunki i tryb jego wyplacania, a takze organy
wlasciwe w tych sprawach, uwzgledniajac zakres i specyfike zadan stluzbowych
wykonywanych przez funkcjonariuszy.

Art. 212. Do funkcjonariusza stosuje si¢ przepisy Kodeksu pracy, dotyczace uprawnien

pracownikéw zwigzanych z rodzicielstwem, chyba ze przepisy ustawy sg korzystniejsze.

Art. 213. Jezeli zachodzi konieczno$é zastepstwa funkcjonariusza, z wylgczeniem
funkcjonariusza wykonujgcego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, w czasie jego
niecbecnosci w shuzbie w zwigzku z przebywaniem na urlopie macierzynskim, urlopie na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlopie ojcowskim, urlopie rodzicielskim lub urlopie
wychowawczym, mozna w tym celu zatrudni¢ pracownika na podstawie umowy o prace na

czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci,

Art. 214, 1. Funkcjonariuszowi przystluguje prawo do corocznego platnego urlopu
wypoczynkowego na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, z wylaczeniem art. 167>,

2. Kierownik jednostki organizacyjnej jest obowiazany udzieli¢ na zadanie
funkcjonariusza i w terminie przez niego wskazanym nie wiecej niz 4 dni urlopu w kazdym
roku kalendarzowym. Funkcjonariusz zglasza zadanie udzielenia urlopu najpézniej w dniu

rozpoczecia urlopu.
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3. Odmowa udzielenia urlopu, o ktérym mowa w ust. 2, moze nastgpié¢ w sytuacji, gdy
nieobecnos¢ funkcjonariusza w stuzbie wplynie na cigglosé wykonywania zadan w jednostce
organizacyjnej KAS.

4. Funkcjonariuszowi, ktory osiagnat okreslony staz shuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej
przystuguje dodatkowy urlop wypoczynkowy w kazdym roku kalendarzowym w wymiarze:
1} 5 dni, jezeli petni stuzbg co najmniej 15 lat;

2} 10 dni, jezeli pelni stuzbg co najmniej 20 lat.

5. Laczny wymiar dodatkowego urlopu wypoczynkowego, o ktérym mowa w ust. 4, nie
moze przekroczyc 10 dni rocznie,

6. Funkcjonariuszowi przenoszonemu do innej miejscowosci, jezeli z przeniesieniem
wigze si¢ zmiana jego miejsca zamieszkania, udziela si¢ platnego urlopu okolicznosciowego
w wymiarze 4 dni. Urlop okolicznosciowy moze by¢ na wniosek funkcjonariusza

wykorzystany w czesciach.

Art. 215. Funkcjonariuszowi, po uplywie 5 lat stuzby, przysluguje platny urlop
zdrowotny z zachowaniem prawa do uposazenia. Urlopu zdrowotnego udziela kierownik
jednostki organizacyjnej na podstawie skierowania na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacje uzdrowiskows na okres ustalony w tym skierowaniu, nieprzekraczajacy jednak
30 kolejnych dni w kazdym roku kalendarzowym.

Art. 216. 1. Kierownik jednostki organizacyjnej moze, z waznych przyczyn, udzielié
funkcjonariuszowi urlopu bezplatnego.

2. Okresu urlopu bezplatnego nie zalicza si¢ do okresu stuzby, od ktérego zaleza
uprawnienia funkcjonariusza.

3. Funkcjonariuszowi, ktéry rozpoczyna urlop bezplatny w ciggu miesigca
kalendarzowego, przystuguje uposazenie w wysokosci 1/30 uposazenia miesiecznego za
kazdy dzien poprzedzajacy dzieri rozpoczecia urlopu bezplatnego. Jezeli funkcjonariusz
pobral juz uposazenie za czas urlopu bezplatnego, potraca mu si¢ odpowiednia czesé

uposazenia przy najblizszej wyplacie uposazenia.

Art. 217. 1. Funkcjonariuszowi za szczegblne osiggnigcia w Stluzbie Celno-Skarbowej,
w szczegblno$ci za wzorowe wykonywanie obowigzkéw, przejawianie inicjatywy,
doskonalenie kwalifikacji zawodowych mogg by¢ udzielane wyréznienia:
1) dyplom;
2)  krdtkoterminowy urlop wypoczynkowy w wymiarze do 10 dni;
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3) nagroda pieniezna lub rzeczowa;
4) mianowanie na wyzszy stopien stuzbowy;
5) przyznanie odznaki honorowej;
6) przedstawienie do odznaczenia panstwowego.
2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzgdzenia,
warunki i tryb udzielania wyrdznien funkcjonariuszom, uwzgledniajac wlasciwosé

przelozonych w tych sprawach, sposob udzielania wyrdznien oraz terminy ich przyznawania.

Art. 218. 1. Nagroda pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 217 ust. 1 pkt 3, jest przyznawana
z funduszu nagréd za szczegdlne osiggnigcia w Stuzbie Celno-Skarbowe;j.

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w drodze rozporzadzenia, tworzy
fundusz nagréd za szczegdlne osiagnigcia w Sluzbie Celno-Skarbowej, okreslajac zrodio
$rodkow na ten fundusz oraz jego wysoko$¢, majac na wzgledzie prawidlowe wykorzystanie

srodkéw.

Art. 219. 1. Kierownik jednostki organizacyjnej jest obowigzany zapewnié
funkcjonariuszowi bezpieczne i higieniczne warunki shuzby oraz prowadzi¢ systematyczne
szkolenie pracownikéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby.

2. Funkcjonariusz jest obowigzany do przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i
higieny stuzby oraz przepisow przeciwpozarowych.

3. Minister wlasciwy do spraw finansdéw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegblowe warunki bezpieczefistwa i higieny shuzby, majgc na uwadze zadania
wykonywane przez funkcjonariuszy oraz warunki i miejsce pelnienia shuzby.

4. W sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem i higiena sluzby, w zakresie
nieuregulowanym ustawa i rozporzadzeniem, o ktérym mowa w ust. 3, stosuje sig
odpowiednio przepisy dziatu dziesiatego Kodeksu pracy, z wylaczeniem art. 210, art. 229 § 1
i 8, art. 230, art. 231, art. 232, art. 234-2377, art. 2377 § 1 pkt 11 § 2-4, art. 237%, art. 237°§ 3,
art. 237" § 4, art. 237'"%, art. 237", art. 237" i art. 237'™.

Art. 220. Funkcjonariusze mogg si¢ zrzesza¢ w zwigzkach zawodowych na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1881).
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Rozdziat 6
Uposazenie i inne $wiadczenia pieni¢zne funkcjonariuszy

Art. 221. 1. Prawo do uposazenia powstaje z dniem mianowania funkcjonariusza do
shuzby.

2, Z tytuhu pehnienia stuzby funkcjonariusz otrzymuje uposazenie i inne $wiadczenia
pieni¢zne okreslone w ustawie.

3. Przecigtne uposazenie funkcjonariusza stanowi wielokrotnosé kwoty bazowej.
Wysokos¢ kwoty bazowej ustalonej wedtug odrebnych zasad okresla ustawa budzetowa.

4. Wielokrotnosé kwoty bazowej, o ktorej mowa w ust. 3, okresla Rada Ministrow, w
drodze rozporzadzenia, kierujac si¢ szczegblnymi zadaniami, jakie wykonujg
funkcjonariusze,

5. Przez przecigtne uposazenie, o ktérym mowa w ust. 3, rozumie si¢ uposazenie wraz z

1/12 réwnowartosci nagrody rocznej.

Art. 222. Uposazenie funkcjonariusza, zwane dalej ,uposazeniem”, sklada si¢ z

uposazenia zasadniczego i dodatkéw do uposazenia,

Art. 223. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1)  grupy uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy,

2) zaszeregowanie stanowisk sluzbowych do poszczegélnych grup uposazenia
zasadniczego oraz odpowiadajace im wysokoéci tego uposazenia ustalone z
zastosowaniem mnoznikéw kwoty bazowej

- uwzgledniajgc zréznicowanie uposazenia zasadniczego w poszczegdlnych grupach tego

uposazenia, a takze charakter i rodzaje stanowisk sluzbowych w poszczegélnych jednostkach

organizacyjnych KAS.

Art. 224. 1. Funkcjonariusze otrzymuja nastepujace dodatki do uposazenia
zasadniczego:
1)  dodatek za wieloletnig shuzbe;
2) dodatek za stopien sluzbowy w wysokosci uzaleznionej od posiadanego stopnia;
3) dodatek funkcyjny na stanowisku kierowniczym;
4)  dodatki uzasadnione szczegdinymi wlasciwosciami, kwalifikacjami i umiejgtnosciami;

5) dodatki uzasadnione szczeg6lnymi warunkami pelnienia stuzby.
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2. Dodatki do uposazenia, o ktérych mowa w ust. 1, ustalane w wysokosci miesigcznej
sa dodatkami o charakterze stalym.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki otrzymywania
dodatkéw do uposazenia zasadniczego, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-5, wysokosc
dodatkow, uwzgledniajac okolicznosci uzasadniajace przyznanie dodatkéw, okresowe
podwyzszenie lub obnizenie tych dodatkow, jak réwniez rodzaje i wysoko$¢ dodatkow
przystugujacych funkcjonariuszowi ze wzgledu na szczeg6lne wlasciwoscei, kwalifikacje,

umiejgtnosci, warunki pelnienia shuzby.
Art. 225, Uposazenie jest platne miesi¢cznie.

Art. 226. 1. Funkcjonariusz odwolany ze stanowiska shuzbowego lub przeniesiony na
stanowisko sluzbowe zaszeregowane do nizszej grupy uposazenia zachowuje prawo do
uposazenia pobieranego na poprzednio zajmowanym stanowisku przez okres 3 miesigcy.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do funkcjonariuszy przeniesionych na nizsze
stanowisko stuzbowe na podstawie art. 253 ust. 1 pkt 7 oraz funkcjonariuszy przeniesionych

na wlasng prosbg.

Art. 227. 1. Funkcjonariuszowi zawiesza si¢ uposazenie w przypadku:

1) samowolnego opuszczenia miejsca pelnienia stuzby;
2) niepodjgcia shuzby;
3) =zawinionej niemoznosci petnienia shuzby,

2. W przypadku gdy okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1, zostang uznane za
usprawiedliwione, funkcjonariuszowi wyplaca si¢ zawieszone uposazenie. W przypadku
nieobecnosci nieusprawiedliwionej funkcjonariusz traci za kazdy dzien nieobecnosci 1/30
cze$¢ uposazenia miesieeznego. Jezeli funkcjonariusz pobral juz za czas
nieusprawiedliwionej nieobecnosci uposazenie, potraca mu si¢ odpowiednig cze$¢ uposazenia
przy najblizszej wyplacie.

Art. 228. 1. W przypadku urlopéw, o ktérych mowa w art. 214 ust. 1, 41 6, art. 215 i
art. 217 ust. 1 pkt 2, funkcjonariusz otrzymuje uposazenie i inne $wiadczenia pienigzne
nalezne na zajmowanym stanowisku stuzbowym.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku:

1) niezdolnosci do stuzby z przyczyn uprawniajacych do $wiadczen okreslonych w

przepisach o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
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macierzynistwa, przez okres okreslony w tych przepisach, z wyjgtkiem przyczyn
uprawniajgcych do zasitkéw chorobowego i opiekunczego;

2) zwolnienia funkcjonariusza od pelnienia sluzby, w przypadkach okreslonych w
przepisach prawa pracy dotyczacych udzielania pracownikom zwolnien od pracy, za

ktore pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Art. 229. 1. Miesigczne uposazenie funkcjonariusza za okres ustalony przepisami
Kodeksu pracy jako okres urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu
macierzyniskiego oraz okres urlopu ojcowskiego wynosi 100% miesiecznego uposazenia, o
ktérym mowa w art. 228 ust. 1.

2. Miesigczne uposazenie funkcjonariusza za okres ustalony przepisami Kodeksu pracy
Jjako okres urlopu rodzicielskiego wynosi:

1)  100% miesigcznego uposazenia, o ktérym mowa w art. 228 ust. 1, za okres do:
a) 6 tygodni urlopu rodzicielskiego, w przypadku, o ktérym mowa w art. 182'* § 1 pkt
1 i art. 183 § 4 pkt 1 Kodeksu pracy,

b) 8 tygodni urlopu rodzicielskiego, w przypadkach, o ktérych mowa w art, 182'* § 1

pkt 2 i art. 183 § 4 pkt 2 Kodeksu pracy,

¢} 3 tygodni urlopu rodzicielskiego, w przypadku, o ktérym mowa w art. 183 § 4 pkt 3

Kodeksu pracy;
2) 60% miesigcznego uposazenia, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1, za okres urlopu

rodzicielskiego przypadajacy po okresach, o ktérych mowa w pkt 1.

3. Miesigczne uposazenie funkcjonariusza-kobiety, ktéra we wniosku, zlozonym nie
pozniej niz 21 dni po porodzie, wystapi o udzielenie jej, bezposrednio po urlopie
macierzyfiskim, urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze, wynosi 80% miesiecznego
uposazenia, o ktérym mowa w art. 228 ust. 1, za caly okres odpowiadajgcy okresowi tych
urlopéw.

4. W przypadku gdy wysokos¢ uposazenia funkcjonariusza pomniejszonego o zaliczke
na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne,
obliczonego zgodnie z wust. 1-3, jest nizsza niz kwota $wiadczenia rodzicielskiego,
okredlonego w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z

2015 r. poz. 114, z pézn. zm.*”), kwote uposazenia funkcjonariusza pomnigjszonego o

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r, poz. 693, 995, 1217,
1240, 1268, 1302, 1359, 1830 oraz z 2016 . poz. 195.
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zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz skladki na ubezpieczenie
zdrowotne podwyzsza si¢ do wysokosci $wiadezenia rodzicielskiego.

5. Przepis ust. 3 stosuje sie odpowiednio do funkcjonariusza, ktéry we wniosku,
zlozonym nie pdzniej niz 21 dni po przyjeciu dziecka na wychowanie i wystapieniu do sadu
opiekuriczego z wnioskiem o wszczgcie postgpowania w sprawie przysposobienia dziecka lub
po przyj¢ciu dziecka na wychowanie jako rodzina zastgpcza, z wyjatkiem rodziny zastgpczej
zawodowej, wystapi o udzielenie mu, bezposrednio po urlopie na warunkach urlopu
macierzyriskiego, urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze.

6. Funkcjonariuszowi, ktory z uwagi na wniosek zlozony w trybie ust. 3 albo 5
otrzymal 80% uposazenia, o ktérym mowa w ust. 3, w przypadku rezygnacji z urlopu
rodzicielskiego w pelnym wymiarze albo rezygnacji z urlopu rodzicielskiego w wymiarze, o
ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, przystluguje jednorazowe wyréwnanie otrzymywanego
uposazenia, o ktérym mowa w ust. 3, do wysokosci 100%, pod warunkiem niepobrania

uposazenia za okres odpowiadajacy okresom tych urlopdw.

Art, 230. 1. W okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim funkcjonariusz otrzymuje
uposazenie chorobowe.

2. Podstawe obliczenia uposazenia chorobowego stanowi uposazenie zasadnicze wraz z
dodatkiem za wieloletnia shuzbg, dodatkiem za stopien stuzbowy, dodatkiem funkcyjnym,
dodatkiem kontrolerskim oraz dodatkiem uzasadnionym szczegdlnymi wlasciwosciami,
kwalifikacjami i umiejetno$ciami, przystugujace funkcjonariuszowi na ostatnio zajmowanym
stanowisku shuzbowym, z uwzglednieniem powstalych w tym okresie zmian, majacych
wplyw na prawo do uposazenia lub jego wysokosé.

3. Przy obliczaniu uposazenia chorobowego za okres przebywania na zwolnieniu
lekarskim przyjmuje si¢, Ze uposazenie chorobowe za jeden dzien przebywania na zwolnieniu

lekarskim stanowi 1/30 uposazenia chorobowego, ktdrego wysokos$¢ okregla art. 232.

Art. 231. 1. Zwolnienie lekarskie obejmuje okres w czasie ktorego funkcjonariusz jest
zwolniony od pelnienia stuzby z powodu:

1) choroby i innych przyczyn niezdolnosci do shluzby traktowanych na réwni z
niezdolnoscig do shuzby z powodu choroby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1i 2
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 159), innych niz

okresione wpkt 61 7;
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koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem wlasnym lub malzonka,

dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym przyjetym na wychowanie i utrzymanie,

do ukoriczenia przez nie 8. roku zycia w przypadku:

a) zaistnienia przyczyn, o ktdrych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa,

b) porodu lub choroby matzonka stale opiekujacego si¢ dzieckiem, jezeli pordd lub
choroba uniemozliwia temu matzonkowi sprawowanie opieki nad dzieckiem,

¢) pobytu malzonka stale opickujgcego si¢ dzieckiem w podmiocie leczniczym
wykonujacym dziatalnosé polegajaca na udzielaniu stacjonamych i calodobowych
$wiadczen zdrowotnych;

koniecznosci oscbistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem wiasnym lub

malzonka, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym przyjetym na wychowanie i

utrzymanie, do ukornczenia przez nie 14. roku zycia;

koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny; za

czlonkéw rodziny uwaza si¢ malzonka, rodzicow, dziadkéw, tesciéw, wnuki,

rodzefistwo oraz dzieci w wieku powyzej 14 lat, jezeli pozostajg we wspdlnym
gospodarstwie domowym z funkcjonariuszem w okresie sprawowania opieki;

poddania si¢ niezbgdnym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na

dawcoéw komorek, tkanek i narzadéw oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek,

tkanek i narzadow;

wypadku w drodze do miejsca pelnienia stuzby lub w drodze powrotnej ze shuzby;

choroby przypadajacej w czasie ciazy;

przebywania na obserwacji w podmiocie leczniczym w wyniku skierowania przez

komisje lekarska;

zwolnienia od zaj¢¢ shizbowych z powodu wypadku pozostajagcego w zwigzku z

pelnieniem stuzby;

zwolnienia od zajg¢ shuzbowych z powodu choroby powstalej w zwiazku ze

szczegolnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby.,

2. Zwolnienie od pelnienia stuzby w przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3,

przystuguje przez okres nie dtuzszy niz 60 dni w roku kalendarzowym, a w przypadku, o

ktérym mowa w ust. 1 pkt 4 - przez okres nie diuzszy niz 14 dni w roku kalendarzowym, przy

czym okresy te lacznie nie mogg przekroczy¢ 60 dni w roku kalendarzowym.
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3. Przepis ust. 2 stosuje si¢ bez wzgledu na liczbg dzieci i innych cztonkéw rodziny
wymagajgcych opieki.

Art. 232. 1. Funkcjonariusz otrzymuje uposazenie chorobowe w wysokosci 80%
podstawy, o ktérej mowa w art. 230 ust. 2, w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim z
powoddw, o ktorych mowa w art. 231 ust. 1 pkt 1-4.

2, Funkcjonariusz otrzymuje uposazenie chorobowe w wysokosci 100% podstawy, o
ktérej mowa w art, 230 ust. 2, w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim z powodéw, o
ktorych mowa w art, 231 ust. 1 pkt 5-10.

3. Prawo do uposazenia chorobowego w wysokosci 100% podstawy, o ktérej mowa w
art. 230 ust. 2, przyshuguje réwniez, gdy zwolnienie od pelnienia stluzby zostalo
spowodowane przez inng osob¢ w wyniku popelnienia przez nia umyslnego czynu
zabronionego w zwigzku z pelniona sluzbs przez funkcjonariusza, stwierdzonego

orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ.

Art. 233, 1. Okres przebywania na zwolnieniu lekarskim stwierdza si¢ na podstawie
zaswiadczenia lekarskiego wystawionego zgodnie z art. 55 ust. 1 i art. 55a ust. 7 ustawy z
dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzyristwa, albo wydruk zaswiadczenia lekarskiego, o ktérym mowa w art. 55a
ust. 6 tej ustawy z tym ze:

1) przyczyn¢ niezdolnosci do shwby wskutek poddania sie niezbednym badaniom
lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na dawcéw komérek, tkanek i narzadéw oraz
niezdolnosci do shuzby wskutek poddania si¢ zabiegowi pobrania komérek, tkanek i
narzgdow dokumentuje zaswiadczenie wystawione przez lekarza na zwyklym druku,
zgodnie z art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa;

2) dokumentem stanowigcym podstawe usprawiedliwienia nieobecnosci w stuzbie z
powodu okolicznosci okreslonych:

a) wart. 231 ust. 1 pkt 2 lit. a - jest pisemne o$wiadczenie funkcjonariusza,

b) wart. 231 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ - jest zaswiadczenie lekarskie wystawione przez

lekarza na zwyklym druku;

3) dokumentem stanowiacym podstawe usprawiedliwienia nieobecnosci w shizbie w
przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o

$wiadczeniach pieni¢znych =z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
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macierzynstwa, jest decyzja wydana przez wiasciwy organ albo uprawniony podmiot na

podstawie przepisow o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakaZen i choréb zakaznych u

ludzi.

2. Dorgczenie zaswiadczenia lekarskiego odbywa si¢ przy wykorzystaniu profilu
informacyjnego, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
$wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, na
zasadach okreslonych w tej ustawie. Kierownicy jednostek organizacyjnych wykorzystujg
lub tworzg profil informacyjny platnika skladek, o ktéorym mowa w art. 58 ust. 1 ustawy z
dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa.

3. Wydruk zaswiadczenia lekarskiego, o ktorym mowa w art. 55a ust. 6 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa, zaswiadczenie lekarskie, o ktérym mowa w art. 55a ust. 7 tej
ustawy, albo zaswiadczenie wystawione przez lekarza na zwyklym druku w przypadkach, o
ktorych mowa w art. 231 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ funkcjonariusz jest obowigzany dostarczy¢
kierownikowi jednostki organizacyjnej w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania.

4. Funkcjonariusz jest obowigzany dostarczy¢ kierownikowi jednostki organizacyjnej
zaswiadczenie lekarskie lub decyzj¢, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia ich
otrzymania.

5. Funkcjonariusz jest cbowiazany dostarczy¢ kierownikowi jednostki organizacyjnej
o$wiadczenie o wystgpieniu okolicznosci, o ktérych mowa w art. 231 ust. 1 pkt 2 lit. a, w
terminie 7 dni od dnia ich zaistnienia,

6. Niedopelnienie obowiazkéw, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, skutkuje uznaniem
nicobecnosci w stuzbie za nieusprawiedliwiona, chyba ze niedostarczenie zaswiadczenia,

decyzji lub oswiadczenia w terminie nastapilo z przyczyn niezaleznych od funkcjonariusza.

Art. 234. 1. Prawidlowosc orzekania o czasowej niezdolnosci do shuzby z powodu
choroby, prawidlowos¢ wykorzystania zwolnienia lekarskiego, spelnienie wymogéw
formalnych zaswiadczen lekarskich oraz o$wiadczenie funkcjonariusza, o ktérym mowa w
art. 233 ust. 1 pkt 2 lit. a, mogg podlegaé kontroli.

2. Kontrol¢ przeprowadzaja:

1) komisje lekarskie podlegle ministrowi wiasciwemu do spraw wewnetrznych - w
zakresie prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do shuzby z powodu choroby

oraz prawidiowosci wykorzystania zwolnienia lekarskiego;
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2) kierownik jednostki organizacyjnej - w zakresie prawidiowosci wykorzystania
zwolnienia lekarskiego i spetnienia wymogéw formalnych zaswiadczen lekarskich oraz

w zakresie o$wiadczenia funkcjonariusza, 0 ktérym mowa w art. 233 ust. 1 pkt 2 lit. a.

3. Jezeli w wyniku kontroli komisja lekarska ustali date ustania niezdolnosci do shuzby
wczesniejszg niz data orzeczona w zaswiadczeniu lekarskim, funkcjonariusz traci prawo do
uposazenia chorobowego za okres od tej daty do korica zwolnienia.

4. Funkcjonariusz traci prawo do uposazenia chorobowego za caty okres zwolnienia,
jezeli w wyniku kontroli zostanie ustalone:

1}  ze oswiadczenie funkcjonariusza, o ktérym mowa w art. 233 ust. 1 pkt 2 lit. a, zostalo
zlozone niezgodnie z prawda;

2) nieprawidlowe wykorzystanie zwolnienia lekarskiego;

3) e zaswiadczenie lekarskie zostalo sfalszowane.

5. Kontrola prawidlowosci wykorzystania zwolnien lekarskich polega na ustaleniu, czy
funkcjonariusz w okresie orzeczonej niezdolnosci do shuzby, w tym sprawowania osobistej
opieki nad dzieckiem lub innym czionkiem rodziny, nie wykorzystuje zwolnienia lekarskiego
W sposéb niezgodny z jego celem, a w szczegdlnosci czy nie wykonuje pracy zarobkowe;j.

6. Kontrola o$wiadczenia funkcjonariusza, o ktorym mowa w art. 233 ust. 1 pkt 2 lit. a,
polega na ustaleniu, czy zaistnialy przyczyny, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa.

7. Kontrole prawidlowos$ci wykorzystania zwolnienia lekarskiego oraz o$wiadczenia
funkcjonariusza, o ktérym mowa w art. 233 ust. 1 pkt 2 lit. a, przeprowadza osoba
upowazniona przez kierownika jednostki organizacyjnej.

8. W razie stwierdzenia w trakcie kontroli, Zze funkcjonariusz wykonuje prace
zarobkowg albo wykorzystuje zwolnienie lekarskie w inny sposéb niezgodny z jego celem,
osoba kontrolujgca, o ktérej mowa w ust. 7, sporzadza protokot, w ktérym podaje, na czym
polegalo nieprawidlowe wykorzystanie zwolnienia lekarskiego.

9. W razie stwierdzenia w trakcie kontroli, ze o§wiadczenie funkcjonariusza, o ktérym
mowa w art. 233 ust. 1 pkt 2 lit. a, nie jest zgodne z prawda, osoba kontrolujaca, o ktérej
mowa w ust. 7, sporzadza protokél.

10. Protokol przedstawia si¢ funkcjonariuszowi. Funkcjonariusz moze wnie$é do niego

uwagi. Wniesienie uwag funkcjonariusz potwierdza wlasnorgcznym podpisem.
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11. Na podstawie ustalen zawartych w protokole oraz uwag, o ktérych mowa w ust. 10,
kierownik jednostki organizacyjnej stwierdza utrate prawa do uposazenia chorobowego za
okres, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1 lub 2. Przepis stosuje si¢ odpowiednio w przypadku
zawiadomienia kierownika jednostki organizacyjnej przez komisje lekarskg podlegla
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych w wyniku przeprowadzenia przez t¢ komisje
kontroli o nieprawidiowosciach w wykorzystaniu zwolnienia lekarskiego.

12. W przypadku stwierdzenia utraty prawa do uposazenia, o ktérym mowa w ust. 11,
funkcjonariusz moze zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy do kierownika jednostki
organizacyjnej w terminie 14 dni od dnia zapoznania si¢ z tym stwierdzeniem.

13. Kontrola wymogdéw formalnych zaswiadczen lekarskich polega na sprawdzeniu, czy
zaswiadczenie:

1) nie zostalo sfalszowane;

2) zostalo wydane zgodnie z przepisami w sprawie zasad i trybu wystawiania zaswiadczen
lekarskich.

14. Jezeli w wyniku kontroli, o ktdrej mowa w ust. 13:

1) pkt 1, zachodzi podejrzenie, Zze zaswiadczenie lekarskie zostalo sfalszowane - kierownik
jednostki organizacyjnej wystepuje do lekarza, ktéry wystawil zaswiadczenie lekarskie,
o wyjasnienie sprawy;

2) pkt 2, zachodzi podejrzenie, ze zaswiadczenie lekarskie wydane zostalo niezgodnie z
przepisami w sprawie zasad i trybu wystawiania zaswiadczen lekarskich - kierownik
jednostki organizacyjnej wystgpuje o wyjasnienie sprawy do terenowej jednostki
organizacyjnej Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Art. 235. 1. W przypadku gdy funkcjonariusz pobral juz uposazenie za okres, w ktérym
przebywal na zwolnieniu lekarskim, potraca mu si¢ odpowiednig cz¢$¢é uposazenia przy
najblizszej wyplacie uposazenia.

2. Funkcjonariuszowi, ktéry przebywal na zwolnieniu lekarskim w ostatnim miesigcu
pelnienia shuzby, potraca si¢ odpowiednig czgs$¢ uposazenia z naleznosci przystugujacych mu
z tytulu zwolnienia ze stuzby albo funkcjonariusz ten zwraca odpowiednig czesé uposazenia
w dniu ustania stosunku shuzbowego.

3. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 234 ust. 3 i 4, przepisy ust. 1 i 2 stosuje sie

odpowiednio,
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Art, 236. 1. Srodki finansowe uzyskane z tytulu zmniejszenia uposazer funkcjonariuszy
w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim przeznacza si¢ w calosci na nagrody
uznaniowe za wykonywanie zadan shizbowych w zastepstwie funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

2. Srodki finansowe, o ktérych mowa w ust. 1, zwickszaja fundusz nagrod za szczegolne

osiagnigcia w Stuzbie Celno-Skarbowej, utworzony na podstawie art. 218 ust. 2.

Art. 237. W zakresie nieuregulowanym przepisami ustawy do usprawiedliwiania
nieobecnosci w shuzbie oraz udzielania funkcjonariuszom zwolnien od pelnienia stuzby
stosuje si¢ odpowiednio przepisy prawa pracy dotyczace sposobu usprawiedliwiania

nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnien od pracy.

Art. 238. 1. Dodatek za wieloletnig stuzbe w Stuzbie Celno-Skarbowej przystuguje po 2
latach shuzby, w wysokosci wynoszgcej 2% uposazenia zasadniczego.

2. Dodatek, o ktérym mowa w ust. 1, wzrasta o 1% za kazdy dalszy rok shuzby, az do
osiggnigcia 20% uposazenia zasadniczego po 20 latach shuzby, oraz o 0,5% za kazdy
nastepny rok shuzby - lacznie do wysokosci 25% po 30 latach stuzby.

3. Do okresow shuzby uprawniajacych do dodatku, o ktérym mowa w ust. 1, wlicza sie
poprzednie zakonczone okresy shuzby lub zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy
odrgbnych przepiséw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze.

4. Dodatek za wieloletnia shuzbe jest wyplacany, poczawszy od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastgpujacego po miesigcu, w ktorym funkcjonariusz nabyl prawo
do tego dodatku lub wyzszej stawki dodatku, jezeli nabycie prawa nastgpilo w ciggu

miesigca.

Art, 239, 1. Funkcjonariuszom przystugujg nagrody jubileuszowe w wysokosci:
1)  po 20 latach stuzby - 75%,
2) po 25 latach shuzby - 100%,
3) po 30 latach stuzby - 150%,
4) po 35 latach stuzby - 200%,
5) po 40 latach stuzby - 300%,
6) po 45 latach shuzby - 400%

- miesi¢cznego uposazenia,
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2. Do okreséw shuzby uprawniajacych do nagrody jubileuszowej wlicza sie poprzednie
zakonczone okresy stuzby lub zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrgbnych
przepisoéw podlegaja one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia
pracownicze.

3. Funkcjonariuszowi zwalnianemu ze stuzby w zwiazku z przejsciem na emeryture albo
rentg z tytulu niezdolnosci do shuzby przystuguje prawo do nagrody jubileuszowej przed
uplywem okresu shizby wymaganego do nabycia tego prawa, jezeli w dniu zwolnienia ze
stuzby do wymaganego okresu stuzby brakuje nie wiecej niz 12 miesiecy.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb obliczania i wyplacania
nagrody jubileuszowej, biorgc pod uwage udokumentowanie okreséw pelnienia shuzby lub

zatrudnienia uprawniajace do nagrody jubileuszowej w okreslonej wysokosci.

Art. 240. 1. Funkcjonariuszowi za shuzbg pelniong w danym roku kalendarzowym
przystuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12 uposazenia, uposazenia chorobowego i
uposazenia za przedluzony czas stuzby otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktéry
nagroda przyshuguje.

2. Nagroda roczna przystuguje, jezeli funkcjonariusz w danym roku kalendarzowym
petnil stuzbe przez okres co najmniej 6 miesiecy kalendarzowych. Okresy stuzby krétsze od
miesigca kalendarzowego sumuje si¢, przyjmujac, ze kazde 30 dni shuzby stanowi pelny
miesiac kalendarzowy.

3. Pelnienie stuzby przez okres co najmniej 6 miesigcy kalendarzowych warunkujacych
nabycie prawa do nagrody rocznej nie jest wymagane, w przypadku, gdy w danym roku
kalendarzowym stosunek stuzbowy funkcjonariusza przeksztalcil si¢ w stosunek pracy na
podstawie art. 172 ust. 7. Funkcjonariusz, ktorego stosunek stuzbowy przeksztalcit sie w
stosunek pracy nabywa prawo do nagrody rocznej w wysokoesci proporcjonalnej do okresu
pelnienia shuzby.

4. Do okresu shuizby, o ktérym mowa w ust. 2, warunkujacego nabycie prawa do
nagrody rocznej w danym roku kalendarzowym wlicza sie okresy:

1}  korzystania przez funkcjonariusza:
a) z urlopu wychowawczego, urlopu macierzynskiego, dodatkowego urlopu
macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, wurlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, dodatkowego urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego,

urlopu rodzicielskiego,
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3

1)
2)
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b) ze zwolnienia od wykonywania zajg¢¢ shuzbowych z przyczyn, o ktérych mowa w
art. 185 § 2 lub art. 188 Kodeksu pracy,

c) ze zwolnienia od wykonywania zaje¢ stuzbowych w razie urodzenia si¢ dziecka,
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 298% Kodeksu pracy,

d) ze zwolnienia od wykonywania zaje¢ shluzbowych z powodu koniecznosci
osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa;

powotlania funkcjonariusza do czynnej stuzby wojskowej albo skierowania do odbycia

shuzby zastepczej;

zwolnienia funkcjonariusza ze sluzby w zwiazku z nabyciem praw do emerytury lub

renty, badz wygasnigcia jego stosunku sluzbowego na podstawie art. 180 pkt 1.

5. Do okresu stuzby, o ktérym mowa w ust. 2, nie wlicza si¢ okresow:

korzystania przez funkcjonariusza z urlopu bezplatnego;

zawieszenia funkcjonariusza w pelnieniu obowiazkéw shuzbowych w przypadkach, o

ktorych mowa w art. 176, chyba ze:

a) w postgpowaniu dyscyplinarnym funkcjonariusz zostal uniewinniony albo gdy
postgpowanie takie zostalo umorzone wobec braku ustawowych znamion czynu
zabronionego lub niepopelnienia czynu,

b) w postgpowaniu kamnym lub karnym skarbowym funkcjonariusz zostal
uniewinniony albo gdy takie postgpowanie zostalo umorzone ze wzgledu na
okolicznos$ci wymienione w art. 17 § 1 pkt 1, 2 1 6 Kodeksu postepowania karnego.

6. Do uposazenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ uposazenia otrzymanego w

okresie zawieszenia funkcjonariusza w pelnieniu obowiazkow shuzbowych w przypadkach, o

ktérych mowa w art. 176, chyba ze:

1y

2)

w postgpowaniu dyscyplinarnym funkcjonariusz zostal uniewinniony albo takie
postepowanie zostalo umorzone wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego
lub niepopelnienia czynu;

w postepowaniu karnym lub karnym skarbowym funkcjonariusz zostal uniewinniony
albo takie postgpowanie zostalo umorzone ze wzgledu na okolicznosci wymienione w
art. 17 § 1 pkt 1, 2 i 6 Kodeksu postgpowania kamego.

7. Nagrody rocznej nie przyznaje si¢ w przypadku:
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popelnienia przez funkcjonariusza, $ciganego z oskarzenia publicznego przestepstwa
umyslnego lub umyslnego przestgpstwa skarbowego, stwierdzonego prawomocnym
wyrokiem sadu;

wymierzenia funkcjonariuszowi prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym Kkary, o
ktérej mowa w art. 253 ust. 1 pkt 4-10;

zwolnienia funkcjonariusza ze shuzby w przypadkach, o ktérych mowa w art. 177 pkt 4
albo w art. 178 ust. 1 pkt 2.

8. Nagroda roczna moze ulec obnizeniu od 20% do 50% w stosunku do wysokosci

okreslonej w ust. 1 w przypadku:

1)

2)

3)

popelnienia przez funkcjonariusza przestgpstwa, innego niz okreslone w ust. 7 pkt 1,
stwierdzonego prawomocnym wyrokiem sadu;

wymierzenia funkcjonariuszowi prawomocnym orzeczeniem dyscyplinarnym kary, o
ktérej mowa w art. 253 ust. 1 pkt 1-3;

niewywiazywania si¢ z obowiazkéw stuzbowych w okresie odbywania sluzby stalej,
stwierdzonego w dwoch nastgpujacych po sobie ocenach okresowych lub opiniach
shuzbowych, migdzy ktorymi uptynelo co najmniej 6 miesiecy.

9. Przyznanie nagrody rocznej zawiesza sig, jezeli przeciwko funkcjonariuszowi toczy

si¢ postgpowanie karne, karmne skarbowe lub dyscyplinarne o czyn popeliony w roku

kalendarzowym, za ktory nagroda jest przyznawana - do czasu zakonczenia tego

postepowania.

10. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 7 i 8, nagrody rocznej nie przyznaje si¢ lub

ulega ona obnizeniu za rok kalendarzowy, w ktérym funkcjonariusz:

1)
2)

3)

popelnil przestgpstwo stwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu,

naruszyl obowigzki sluzbowe, za co zostal ukarany prawomocnym orzeczeniem
dyscyplinamym,

otrzymat druga kolejng negatywna opini¢ lub oceng z powodu niewywiazywania si¢ z
obowigzkéw shuzbowych w okresie odbywania stuzby

- a jezeli nagroda za ten rok zostala juz wyplacona — za rok, w ktorym:

a) postepowanie kame, kame skarbowe lub dyscyplinarme w tej sprawie zostalo
zakonficzone prawomocnym orzeczeniem,
b) funkcjonariusz zostal zwolniony ze shuzby.

11. O nieprzyznaniu lub obnizeniu nagrody rocznej decyduje kierownik jednostki

organizacyjne;j.
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12. W przypadku pelnienia przez funkcjonariusza w roku kalendarzowym stuzby w
roznych jednostkach organizacyjnych KAS nagrod¢ roczng za caly okres shuzby w danym
roku kalendarzowym wyplaca jednostka, w ktérej funkcjonariusz pelni stuzbe w dniu wyptaty
nagrody.

13. Nagrodg roczng wyplaca si¢ do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, za ktory
przystuguje nagroda.

Art. 241. 1. Funkcjonariuszowi odbywajacemu podréze stuzbowe na obszarze kraju
przyshiguja naleznosci z tytuhu podrézy stuzbowych.
2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:
1)  zakres pojecia podrozy stuzbowe;j,
2)  warunki ustalania naleznosci, o ktérych mowa w ust. 1, ich wysckosé, a takze sposdb
rozliczania si¢ funkcjonariusza
- uwzgledniajgc potrzebe uzaleznienia wysokosci naleznosci od czasu trwania podrozy
shuzbowej, zwrot rzeczywiscie poniesionych wydatkéw oraz okreflenie terminéw wyplaty

naleznosci w sposdb ulatwiajgcy dokonywanie rozliczen,

Art, 242, 1. Funkcjonariuszowi przyshiguje réwnowaznik z tytulu dojazdu do miejsca
pelnienia stuzby, jezeli on sam lub jego malzonek nie zamieszkujg lub nie posiadajg lokalu
mieszkalnego w miejscu pelnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej.

2. Réwnowaznik nie przyshuguje:

1)  funkcjonariuszom, ktérzy otrzymujg réwnowaznik pieni¢zny, o ktérym mowa w art. 167

ust. 1;

2) jezeli dojazd do migjsca peinienia stuzby jest mozliwy §rodkami komunikacji publicznej

i nie jest znacznie utrudniony.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki, wysokos¢ oraz tryb i terminy wyplaty rownowaznika, uwzgledniajac w
szczegolnosci potrzebe jego odniesienia do cen biletéw za przejazd kolejg lub autobusami,
wzory wymaganych dokumentéw oraz potrzebg wlasciwego dokumentowania poniesionych

kosztow.

Art. 243, 1. Funkcjonariuszowi moze by¢ przyznane prawo do ryczaltu zwigzanego z
uzywaniem pojazdéw niepozostajacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych KAS do
celéw sluzbowych na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 34a
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ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1414, z
pézn. zm.*Y).

2. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
rodzaje zadan, do ktérych wykonywania dopuszcza si¢ uzycie pojazdow do celow
stuzbowych, oraz szczegolowe warunki uzywania tych pojazdéw, uwzgledniajac potrzebe

sprawnej realizacji zadan i czynnosci wykonywanych przez funkcjonariuszy.

Art. 244. 1. W zakresie odbywania przez funkcjonariusza zagranicznych podrézy
stuzbowych stosuje si¢ odpowiednio przepisy w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania
naleznosci przyshigujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panistwowej lub samorzadowe;
jednostce budzetowej z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju wydane na podstawie
art, 77° § 2 Kodeksu pracy, z zastrzezeniem ust. 2,

2. W przypadku zagranicznych podrézy stuzbowych realizowanych w ramach
programéw lub projektéw Unii Europejskiej stosuje si¢ odpowiednio rozwigzania

przewidziane w tych programach lub projektach.

Art. 245. 1. Funkcjonariuszowi, ktory wykonuje stale zadania stuzbowe poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, przyshuguje ryczalt na pokrycie kosztéw wyzywienia i innych
drobnych wydatkéw.

2. Wykonywanie stalych zadan stuzbowych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w dobowym wymiarze czasu shuzby nieprzekraczajacym 24 godzin, nie stanowi podrézy
stuzbowej w rozumieniu przepiséw, o ktorych mowa w art. 244,

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
walutg i wysokos¢ ryczattu, uwzgledniajac kraj oraz liczbg godzin wykonywania zadan przez

funkcjonariusza.

Art. 246. 1. Funkcjonariusz zawieszony w pelnieniu obowigzkéw shizbowych i
zwolniony od pehnienia innych obowiazkéw shizbowych otrzymuje od dnia zawieszenia 50%
uposazenia przystugujgcego w dniu zawieszenia.

2. Po zakorczeniu postgpowania karnego, postepowania karnego skarbowego lub
dyscyplinarnego, bedacego przyczyna zawieszenia w czynnosciach shizbowych,
funkcjonariusz otrzymuje wstrzymang czg$¢ uposazenia oraz obligatoryjne podwyzki

wprowadzane w okresie zawieszenia, jezeli w postepowaniu karnym lub karym skarbowym

3 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 486, 805, 915 i 1310 oraz z 2015 .
poz. 211, 390, 978, 1269, 1273 i 1893,
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funkcjonariusz zostal uniewinniony albo gdy takie postgpowanie zostalo umorzone ze
wzgledu na okolicznosci wymienione w art. 17 § 1 pkt 1, 2 i 6 Kodeksu postepowania
karnego, a w postgpowaniu dyscyplinarnym nie zostal ukarany karg dyscyplinarng wydalenia
ze Stuzby Celno-Skarbowe;j.

3. W przypadku wykonywania innych obowigzkéw stuzbowych w okresie zawieszenia

funkcjonariuszowi przystuguje uposazenie nie nizsze od dotychczas otrzymywanego.

Art. 247. Z uposazenia funkcjonariusza mogg byé dokonywane potracenia na podstawie
sagdowych i administracyjnych tytuléw wykonawczych oraz na podstawie przepisow
szczegolnych - na zasadach okreslonych w przepisach o egzekucji sadowej lub postgpowaniu

egzekucyjnym w administracji albe w innych przepisach szczegélnych.

Art. 248. 1. Funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwiazku z przejsciem na
emeryture lub orzeczeniem trwalej niezdolnosci do stuzby przystuguje jednorazowa odprawa
w wysokosci trzymiesigcznego uposazenia. Odprawa ulega zwiekszeniu o 20% miesiecznego
uposazenia za kazdy pelny rok pelnienia shuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, nie wigcej
niz do wysokosci sze$ciomiesi¢cznego uposazenia.

2. Do okresu shuzby, o ktérym mowa w ust. 1, wlicza sie poprzednie zakonczone okresy
shuzby lub zatrudnienia oraz inne okresy, jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja one
wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze.

3. Odprawg, o ktorej mowa w ust. 1, oblicza sie jak ekwiwalent pienigzny za urlop
wypoczynkowy, na zasadach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie Kodeksu
pracy.

4. Funkcjonariuszowi shizby stalej, zwolnionemu ze sthuzby w zwigzku ze zniesieniem
lub reorganizacja jednostki organizacyjnej KAS, przystuguje odprawa na zasadach i w

wysokosci okreslonych w ust. 1-3.

Art. 249, 1. W przypadku $mierci funkcjonariusza matzonkowi lub jego dzieciom
uprawnionym do renty rodzinnej na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z tytutu
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych przystuguje odprawa posmiertna.

2. W przypadku braku oséb, o ktérych mowa w ust. 1, odprawa posmiertna przyshxéuje
dorostym dzieciom zmarlego funkcjonariusza, dzieciom przysposobionym i dzieciom
przyjetym na wychowanie przez zmarlego funkcjonariusza.

3. W przypadku braku osob, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, odprawa posmiertna

przystuguje rodzicom funkcjonariusza.
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4. Malzonek rozwiedziony oraz matzonek pozostajacy w separacji nie sg uprawnieni do
otrzymania odprawy posmiertnej.
5. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do:
1)  uposazenia naleznego za okres do dnia wygasnigcia stosunku stuzbowego,
2) ekwiwalentu za przystlugujacy do dnia wygasniecia stosunku stuzbowego urlop
wypoczynkowy, nie wiecej niz za ostatnie 3 lata,
3) uposazenia za przedtuzony czas stuzby, o ktérym mowa w art. 187 ust. 13,
4) nagrody jubileuszowej, o ktérej mowa w art. 239,
5) nagrody rocznej, o ktorej mowa w art. 240
- o ile nie zostaly wyplacone funkcjonariuszowi.
6. Wysokos¢ odprawy posmiertnej ustala si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 248
ust. 1-3.
7. Odprawe posmiertng oraz $wiadczenia okreslone w ust. 5 dzieli sie¢ w czesciach
réwnych pomiedzy wszystkich uprawnionych.
8. W przypadku nieujawnienia osob, o ktorych mowa w ust. 1-3, $wiadczenia okreslone
w ust. 115 wechodza w sklad masy spadkowe;.
9. Dokumentem uprawniajacym do wyplaty odprawy posmiertnej oraz s$wiadczen, o

ktérych mowa w ust. 5, jest zupelny akt zgonu.

Art. 250. 1. Roszczenia z tytulu prawa do uposazenia i innych $wiadczen oraz
nalezno$ei pienigznych ulegaja przedawnieniu z uptywem 3 lat od dnia, w ktérym roszczenie
stalo si¢ wymagalne.

2. Kierownik jednostki organizacyjnej moze nie uwzglednié¢ terminu przedawnienia,
jezeli opdznienie w dochodzeniu roszczenia jest usprawiedliwione wyjatkowymi
okolicznosciami.

3. Bieg przedawnienia roszczenia z tytulu uposazenia i innych $wiadczen oraz
naleznosci pieni¢znych przerywa:

1) kazda czynno$¢ przed kierownikiem jednostki organizacyjnej, podj¢ta bezposrednio w
celu dochodzenia lub ustalenia albo zaspokojenia roszczenia;
2) uznanie roszczenia.

4. W przypadku zwioki w wyplacie uposazenia, innych $wiadczefi oraz naleznosci

pienigznych funkcjonariuszowi przyshuguja odsetki ustawowe za opdinienie od dnia, w

ktérym uposazenie, inne $wiadczenie lub naleznosé¢ pienigzna staly si¢ wymagalne.
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DZIAL VII
ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA
Rozdziat 1
Powolanie komisji dyscyplinarnej oraz rzecznika dyscyplinarnego

Art. 251, 1. Sprawy dyscyplinarne czlonkéw korpusu stuzby cywilnej zajmujacych
stanowiska dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej i dyrektora izby administracji
skarbowej, rozpatruje w pierwszej instancji komisja dyscyplinarna powolana przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej sposréd cztonkéw korpusu shuzby cywilnej zatrudnionych
w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

2. Rzecznika dyscyplinarnego do spraw dyscyplinarnych czlonkéw korpusu shuzby
cywilnej zajmujacych stanowiska dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej i dyrektora izby
administracji skarbowej, powoluje Szef Krajowej Administracji Skarbowej sposrod czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych KAS.

Rozdzial 2
Odpowiedzialno$é¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy

Art. 252. Funkcjonariusze podlegaja odpowiedzialnodci dyscyplinamej za naruszenie

obowigzkdw stuzbowych, w szczegdlnosei za:

1} niedopelnienie obowiazkéw stuzbowych lub wynikajacych ze zlozonego $§lubowania
oraz przepisow prawa;

2)  przekroczenie uprawnien okreslonych w przepisach prawa;

3) odmowg wykonania lub niewykonanie polecenia, z =zastrzezeniem przypadkow
wskazanych w art. 202 ust. 2 1 3;

4) zaniechanie czynnosci shuzbowej albo wykonanie jej w sposéb niedbaly lub
nieprawidlowy;

5)  wprowadzenie w blad przelozonego lub innego funkcjonariusza, jezeli spowodowalo to
lub moglo spowodowac szkode stuzbie, funkcjonariuszowi lub innej osobie;

6) naduzycie zajmowanego stanowiska dla osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej;

7) nieusprawiedliwione niestawienie si¢ lub opuszczenie miejsca pelnienia shuzby;

8) wprowadzenie si¢ w stan ograniczajacy zdolno$¢ wykonywania zadania shizbowego
albo uniemozliwiajacy jego wykonanie;

9) utrat¢ uzbrojenia stuzbowego;
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10) umyslne naruszenie débr osobistych innego funkcjonariusza w czasie pelienia shuzby;

11)

1)
2)
3)
4)
3)
6)
7
8)
9
10)

stosowanie dyskryminacji, molestowania oraz mobbingu w rozumieniu Kodeksu pracy.

Art. 253. 1. Karami dyscyplinarnymi sa:

upomnienie;

nagana;

nagana z ostrzezeniem;

zakaz podwyzszania stopnia stuzbowego przez 2 lata;
zakaz awansowania na wyzsze stanowisko przez 2 lata;
obnizenie stopnia shuzbowego;

przeniesienie na nizsze stanowisko;

zakaz zajmowania stanowisk kierowniczych przez 2 lata;
pozbawienie stopnia oficerskiego lub generalskiego;
wydalenie ze Stuzby Celno-Skarbowe;j.

2. Prawomocne orzeczenie kary wymienionej w ust. 1 pkt 10 powoduje zakaz przyjecia

do jednostek organizacyjnych KAS przez okres 10 lat.

3. W uzasadnionych przypadkach mozna lgczy¢ kare przeniesienia na nizsze stanowisko

z kara obniZenia stopnia stuzbowego.

4. Wymierzona kara powinna by¢ wspdlmierna do popelnionego przewinienia

dyscyplinamego i stopnia zawinienia, w szczegdlnosci powinna uwzgledniaé okolicznosci

popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, jego skutki, w tym nastepstwa dla stuzby, rodzaj i

stopiefi naruszenia obowiazkow cigzacych na funkcjonariuszu, pobudki jego dziatania,

zachowanie funkcjonariusza przed popetnieniem przewinienia dyscyplinarnego i po jego

popelnieniu oraz dotychczasowy przebieg stuzby.

1)

2)

3)

4)

1)

3. Na zaostrzenie wymiaru kary majg wplyw:

dzialanie z motywacji zastugujacej na szczegéine potepienie albo w stanie po spozyciu
alkoholu lub uzyciu innego podobnie dzialajacego srodka;

popelnienie przewinienia dyscyplinarnego przez funkcjonariusza przed zatarciem
wymierzonej mu kary dyscyplinarne;j;

powazne skutki przewinienia dyscyplinarnego, zwlaszcza istotne zakidcenie realizacji
zadan KAS lub naruszenie dobrego imienia KAS;

dziatanie w obecnosci podwladnego, wspolnie z nim lub na jego szkode.

6. Na zlagodzenie wymiaru kary maja wplyw:

nieumyslnos¢ popetnienia przewinienia dyscyplinarnego;
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2) podjgcie przez funkcjonariusza staran o zmniejszenie skutkdw przewinienia;

3) brak nalezytego doswiadczenia zawodowego lub dostatecznych umiejetnosci
zawodowych;

4)  dobrowolne poinformowanie przelozonego o popelnieniu przewinienia dyscyplinamego
przed wszczgciem postgpowania dyscyplinamnego.
7. Przy wymierzeniu kary uwzglednia si¢ okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 4-6,

wylgcznie w stosunku do funkcjonariusza, ktérego one dotyczg.

Art. 254, 1. W przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne mnigjszej
wagi osoba uprawniona do orzekania kar dyscyplinarnych moze odstgpié od wszczecia
postgpowania i przeprowadzi¢ ze sprawca przewinienia dyscyplinamego rozmowe
dyscyplinujaca udokumentowang w formie notatki.

2. Notatkg, o ktorej mowa w ust. 1, wlacza si¢ do akt osobowych i podlega ona
zniszczeniu po uplywie 6 miesigcy od dnia przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej.

3. Na wniosek sprawcy przewinienia dyscyplinamego zniszczenie notatki, o ktorej
mowa w ust. 1, moze nastgpi¢ po uplywie 3 miesiecy od dnia przeprowadzenia rozmowy

dyscyplinujace;j.

Art. 255. 1. Orzekanie kar dyscyplinarnych nalezy do naczelnika urzedu skarbowego,
naczelnika urzgdu celno-skarbowego, dyrektora izby administracji skarbowej lub Szefa
Krajowej Administracjii Skarbowej, zwanych dalej ,organami dyscyplinarmymi”, w
odniesieniu do podlegtych im funkcjonariuszy.

2. W stosunku do naczelnika urzedu skarbowego i naczelnika urzedu celno-skarbowego
oraz ich zastgpcéw kary dyscyplinarne orzeka dyrektor izby administracji skarbowej lub
upowazniony przez niego zastepca.

3. W stosunku do dyrektora izby administracji skarbowej i jego zastgpcy oraz
funkcjonariuszy pelnigcych shizbg w komérkach organizacyjnych urzedu obshugujacego
ministra kary dyscyplinarne orzeka Szef Krajowej Administracji Skarbowej lub upowazniony
przez niego zastepca.

4. Jezeli postgpowanie dyscyplinarne dotyczy funkcjonariusza penigcego stuzbe w:

1)  urzedzie skarbowym - naczelnik urzgdu skarbowego moze upowaznié do orzekania kary
dyscyplinarnej zast¢pce naczelnika tego urzedu;
2) urzgdzie celno-skarbowym - naczelnik urzedu celno-skarbowego moze upowaznié¢ do

orzekania kary dyscyplinarnej zast¢pcg naczelnika tego urzedu;
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3) izbie administracji skarbowej - dyrektor izby administracji skarbowej moze upowaznié
do orzekania kary dyscyplinarnej zastepce dyrektora izby administracji skarbowej.
5. Orzekanie kar, o ktorych mowa w art. 253 ust. 1 pkt 6-10, nalezy wylacznie do

wlasciwosci organéw dyscyplinarnych.

Art. 256. W szczegdinie uzasadnionych przypadkach Szef Krajowej Administracji
Skarbowej moze wszcza¢ lub przeja¢ do prowadzenia postgpowanie wyjasniajace lub
dyscyplinarne oraz wyda¢ orzeczenie w stosunku do funkcjonariuszy pehiacych stuzbe w

jednostkach organizacyjnych KAS.

Art. 257. 1. Postgpowanie wyjasniajagce przeprowadza rzecznik dyscyplinarny
powolywany przez wlasciwy organ dyscyplinarny na okres 3 lat.

2. W przypadku niemoznosci prowadzenia postgpowania przez rzecznika
dyscyplinamego lub wszczgeia przeciwko niemu postepowania  dyscyplinarnego,
postgpowanie wyjasniajagce prowadzi funkcjonariusz, spetiajacy warunki okreslone w art.

258 ust. 1, wyznaczony przez wlasciwy organ dyscyplinarny.

Art. 258. 1. Rzecznik dyscyplinarny powinien byé funkcjonariuszem oraz mieé co
najmniej pigcioletni okres stuzby z nieposzlakowang opinig.

2. Rzecznik dyscyplinarny moze zosta¢ odwolany przed uplywem okresu, o ktérym
mowa w art. 257 ust. 1, w przypadku:
1)  zaistnienia okolicznosci, ktére stanowia podstawe zwolnienia ze shizby;
2)  ukarania karg dyscyplinarna;
3) przeniesienia do innej jednostki organizacyjnej KAS;

4) zlozenia rezygnacji.

Art. 259. 1. Jezeli zachodzg watpliwosci co do popelnienia przewinienia
dyscyplinamego, jego kwalifikacji prawnej albo tozsamosci sprawcy, przed wszczeciem
postgpowania dyscyplinarnego organ dyscyplinarny zleca rzecznikowi dyscyplinarnemu
przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego, ktoére powinno byé zakonczone w terminie
14 dni od dnia jego wszczecia.

2. O wszczegeiu postgpowania wyjasniajgcego rzecznik dyscyplinamy zawiadamia
osobe, ktérej ono dotyczy.

3. Po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego rzecznik dyscyplinarny sklada
wniosek do wlasciwego organu dyscyplinarnego o wszczecie postgpowania dyscyplinarnego

albo o umorzenie postgpowania wyjasniajacego.
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Art. 260. 1. Postgpowanie dyscyplinarne wszczyna wlasciwy organ dyscyplinarny.

2. Postgpowanie dyscyplinarne wszczyna si¢ z dniem wydania postanowienia o
wszczgeiu  postgpowania  dyscyplinarmnego. Funkcjonariusza, co do ktorego wydano
postanowienie ¢ wszczeciu postepowania dyscyplinarnego, uwaza si¢ za obwinionego.

3. Postanowienie o wszczeciu postgpowania dyscyplinarnego zawiera;

1) oznaczenie organu dyscyplinarnego;

2) date wydania postanowienia;

3) imig i nazwisko, stopien stuzbowy oraz stanowisko stuzbowe obwinionego;

4) opis przewinienia dyscyplinamego zarzucanego obwinionemu wraz z jego kwalifikacja
prawna;

5) uzasadnienie faktyczne zarzucanego przewinienia dyscyplinarnego;

6) oznaczenie prowadzacego postgpowanie dyscyplinarne;

7) podpis z podaniem imienia i nazwiska, stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do
wszczecia postgpowania dyscyplinarnego;

8) pouczenie o uprawnieniach przyslugujacych obwinionemu w toku post¢gpowania

dyscyplinarnego.

Art. 261. 1. Postgpowanie dyscyplinarne nie moze by¢ wszczete po uplywie 3 miesigcy
od dnia powzigcia przez organ dyscyplinamy wiadomosci o naruszeniu obowiazkow
stuzbowych przez funkcjonariusza oraz po uplywie 2 lat od popelnienia czynu, z
zastrzezeniem ust. 4 1 5.

2. Jezeli z powodu nieobecnosci w shuzbie funkcjonariusz nie ma mozliwosci zlozenia
wyjasnien, moze je zlozyé prowadzgcemu postepowanie dyscyplinarne w kazdym innym
miejscu.

3. W przypadku usprawiedliwionej choroba nieobecnosci w stuzbie, wyjasnienia mogg
zostaé ztozone po uprzednim zasiegnigciu opinii lekarza.

4. Terminy okreslone w ust. 1 nie biegng w przypadku nieobecnosci funkcjonariusza w
stuzbie.

5. Jezeli czyn funkcjonariusza zawiera znamiona przestepstwa lub przestepstwa
skarbowego, przedawnienie postgpowania dyscyplinarnego nastepuje nie wczesniej niz
przedawnienie przewidziane w Kodeksie kamym lub w Kodeksie kamnym skarbowym dla

tego przestepstwa.

—t
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Art. 262. 1. Obwiniony ma prawo do obrony, w szczegélnoéci moze wybraé obrorice
sposréd funkcjonariuszy lub ustanowi¢ swoim obroricg radce prawnego lub adwokata.
Obronica jest uprawniony do reprezentowania obwinionego w granicach udzielonego na
pismie pelnomocnictwa.

2. W przypadku gdy rzecznik dyscyplinarny wnidst o orzeczenie kary wydalenia ze
Stuzby Celno-Skarbowej, a obwiniony nie ma obroficy z wyboru, wlasciwy organ

dyscyplinarny wyznacza obroricg sposréd funkcjonariuszy.

Art. 263. 1. Czynnosci dowodowe w postgpowaniu dyscyplinarnym powinny byé
zakonczone w terminie 3 miesi¢cy od dnia wszczgcia postgpowania. Organ wyzszego stopnia
w stosunku do organu dyscyplinamnego moze, w formie postanowienia, przedhizyé termin
prowadzenia czynnosci dowodowych, nie dluzej jednak niz o 3 miesigce. W przypadku gdy
postgpowanie dyscyplinarne jest prowadzone przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,
postanowienie o przediuzeniu prowadzenia czynnosci dowodowych wydaje Szef Krajowej
Administracji Skarbowe;j.

2. Po zakoniczeniu postgpowania dyscyplinarnego obwinionego zapoznaje si¢ z aktami
postgpowania.

3. Rzecznik dyscyplinarny po zakoriczeniu postgpowania sporzadza sprawozdanie,
ktére:

1) wskazuje organ dyscyplinarny, ktory wydat postanowienie o wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego oraz osobg prowadzgcg postepowanie;

2)  wskazuje obwinionego oraz okresla zarzucane mu przewinienie dyscyplinarne, z opisem
stanu faktycznego ustalonym na podstawie zebranych dowodow;

3) przedstawia wnioski dotyczace:

a) uniewinnienia albo

b) odstapienia od ukarania, albo

c) ukarania obwinionego, albo

d) umorzenia post¢gpowania.

Art. 264. 1. Orzeczenie dyscyplinarne wydaje sie po wystluchaniu rzecznika
dyscyplinarnego i obwinionego oraz jego obroficy, jezeli zostal ustanowiony, a takze po
rozpatrzeniu innych dowodéw majgcych znaczenie w sprawie.

2. Jezeli obwiniony zawiadomiony o terminie wystuchania odwiadcza, ze nie wezmie

udzialu w wyshuchaniu lub nie stawia si¢ na wystuchanie bez usprawiedliwienia, mozna
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przeprowadzi¢ wystuchanie bez jego udzialu. W takim przypadku za wystarczajace uznaje si¢

odczytanie jego poprzednio zlozonych wyjasnien.
3. Orzeczenie dyscyplinarne powinno zawierac:

1) oznaczenie organu dyscyplinarnego;

2) date wydania orzeczenia;

3) imig i nazwisko, stopien shuzbowy oraz stanowisko stuzbowe obwinionego;

4) opis przewinienia dyscyplinarnego zarzucanego obwinionemu wraz z kwalifikacjg
prawna;

5) rozstrzygnigcie;

6) uzasadnienie faktyczne i prawne;

7) pouczenie o prawie, terminie i trybie wniesienia srodka zaskarzenia;

8) podpis z podaniem imienia i nazwiska, stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do

wydania orzeczenia dyscyplinamego, oraz piecze¢ organu dyscyplinarnego.

Art. 265. 1. Orzeczenie dyscyplinarne wraz 2z uzasadnieniem dorgcza sie
funkcjonariuszowi w terminie 14 dni od dnia jego wydania,

2. Od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego przez naczelnika urzedu skarbowego albo
naczelnika urzgdu celno-skarbowego funkcjonariusz moze wnie$¢ odwolanie do dyrektora
izby administracji skarbowej w terminie 14 dni od dnia doreczenia orzeczenia.

3. Od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego przez dyrektora izby administracji
skarbowej funkcjonariusz moze wnie$¢ odwolanie do Szefa Krajowej Administraciji
Skarbowej w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia orzeczenia.

4. Do orzekania kary w postgpowaniu odwolawczym Szef Krajowej Administracji
Skarbowej moze upowaznié¢ swojego zastepce, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1, dyrektora
komorki urzgdu obstugujgcego ministra lub dyrektora izby administracji skarbowej, ktory nie
wydat orzeczenia dyscyplinarnego w pierwszej instancji. Przepis art. 255 ust. 5 stosuje si¢
odpowiednio.

5. Od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego przez Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej funkcjonariusz moze zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie

14 dni od dnia dorgczenia orzeczenia.

Art. 266. W postgpowaniu odwolawczym nie mozna wymierzy¢ kary surowszej niz

orzeczona w zaskarzonym orzeczeniu dyscyplinarnym.
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Art. 267. Od orzeczen dyscyplinarnych wydanych w postgpowaniu odwotawczym lub
postgpowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przystuguje prawo do wniesienia

skargi do sadu administracyjnego na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 268. Kary orzeczone w postgpowaniu dyscyplinarnym wykonuje kierownik

jednostki organizacyjnej z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia dyscyplinarnego.

Art. 269. 1. Kara dyscyplinarna, o ktérej mowa w art. 253 ust. 1 pkt 1, ulega zatarciu po
uplywie 6 miesigcy od dnia dorgczenia prawomocnego orzeczenia dyscyplinamego.,

2. Kary dyscyplinarne, o ktérych mowa w art. 253 ust. 1 pkt 2 i 3, ulegajg zatarciu po
uplywie 12 miesigcy od dnia dorgczenia prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego.

3. Kary dyscyplinarne, o ktérych mowa w art. 253 ust. 1 pkt 6, 7 i 9, ulegajg zatarciu po
uplywie 2 lat od dnia dor¢czenia prawomocnego orzeczenia dyscyplinarnego.

4. Kary dyscyplinarne, o ktérych mowa w art. 253 ust. 1 pkt 4, 5 i 8, ulegajg zatarciu po
uplywie 2 lat od wykonania tych kar.

5. Na wniosek ukaranego zatarcie moze nastgpi¢ po uplywie roku od dnia wykonania
kary.

6. Zatarcie kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stluzby Celno-Skarbowej i zniszczenie
odpisu orzeczenia dyscyplinamego nastepuje z uplywem okresu, o ktérym mowa w art. 253
ust. 2.

7. Odpisy orzeczen dyscyplinarnych dolaczone do akt osobowych podlegajg zniszczeniu

z uptywem terminéw, o ktérych mowa w ust. 1-6.

Art. 270. Jezeli funkcjonariusz zostanie ponownie ukarany dyscyplinarnie przed
zatarciem poprzednio wymierzonej kary dyscyplinamej, okres wymagany do zatarcia tej kary
liczy si¢ od dnia wykonania nowej kary.

Art. 271. Koszty bieglych powolanych przez organ dyscyplinarny i koszty zleconych

przez organ dyscyplinamy ekspertyz ponosi ten organ.

Art. 272. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegblowy tryb przeprowadzania postepowania wyjasniajacego,
dyscyplinarego, postgpowania odwolawczego, orzekania kar dyscyplinarnych, ich

wykonywania, majac na wzgledzie rzetelnosé i sprawnosé prowadzonego postepowania.

Art. 273, W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje sie

odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.
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Rozdzial 3
Rozpatrywanie sporéw o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku stuzbowego

Art. 274. 1. W przypadku wydania decyzji o przeniesieniu, powierzeniu peienia
obowigzkow stuzbowych na innym stanowisku, przeniesieniu na nizsze stanowisko,
przeniesieniu na inne lub réwnorzedne stanowisko sluzbowe w zwigzku z reorganizacja
jednostki organizacyjnej KAS, okresleniu warunkéw pelnienia stuzby w zwiazku ze
zniesieniem jednostki organizacyjnej KAS badz zawieszeniu w pelnieniu obowiazkéw
shuzbowych, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, zlozyé
wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

2. W przypadku wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby, funkcjonariusz moze, w
terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, zlozyé odwolanie do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej.

3. W przypadku, gdy decyzj¢ o zwolnieniu ze sthuzby wydaje Szef Krajowej
Administracji Skarbowej, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji,
zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy.

4. Zlozenie wnioskéw, o ktorych mowa w ust. 1 i 3, oraz odwotlania, o ktérym mowa w
ust. 2, nie wstrzymuje wykonania decyzji.

5. Do postgpowan w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1-3, stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23).

6. Od decyzji wydanej w postgpowaniu z wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy lub
wydanej w wyniku odwolania przystluguje prawo do wniesienia skargi do sadu

administracyjnego na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach.

Art. 275. Spory o roszczenia ze stosunku stuzbowego funkcjonariuszy w sprawach
niewymienionych w art. 274 ust. 1 rozpatruje sad wlasciwy w sprawach z zakresu prawa

pracy.
DZIAL VIII

Przepisy koncowe

Art. 276. Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych w ustawie z

dnia ...... Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej.
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UZASADNIENIE

I. Wprowadzenie

W obecnym stanie prawnym administracja podatkowa i celna zajmujaca si¢
gromadzeniem dochodéw budzetowych w ramach administracji rzadowej posiada strukture
terenows rozproszona, skupiong w trzech niezaleznie funkcjonujacych pionach:
- administracja podatkowa (16 izb skarbowych oraz 400 urzedéw skarbowych),
- Stuzba Celna (16 izb celnych, 45 urzgdéw celnych wraz ze 141 oddziatami celnymi),
- kontrola skarbowa (16 urzedéw kontroli skarbowej).

Zatem w ramach resortu finanséw funkcjonuje na poziomie regionalnym 48 jednostek
(izby skarbowe, izby celne, urzedy kontroli skarbowej), ktérym podlegaja dalsze 594
jednostki lokalne (urzedy skarbowe, urzgdy celne, oddzialy celne oraz oddziaty zamiejscowe
UKS). Wszystkie jednostki na poziomie regionalnym posiadajg wlasne budzety, kadry oraz
zarzadzajg majgtkiem ruchomym i nieruchomym. Lacznie shuzby skarbowe podlegle lub
nadzorowane przez Ministra Finanséw dysponuja budzetem w wys. ponad 5,4 mld zt (wedhg
ustawy budzetowej na rok 2015) i zatrudniaja ponad 65 tys. pracownikéw. Kazda z
wymienionych shuzb (administracja podatkowa, Shuzba Celna oraz kontrola skarbowa)
opracowuje takze odrgbne kierunki rozwoju, cele strategiczne oraz mierniki ich realizacji.

Rozproszenie i powielanie niektérych zadafn zwigzanych z procesem poboru
naleznosci podatkowych i celnych w ramach poszczegélnych sluzb (np. kontrola
prawidlowosci realizacji obowigzkow podatkowych i celnych, postepowanie egzekucyjne)
powoduje, iz nie jest mozliwe ich realizowanie w sposéb spojny i jednolity, a zarazem z
optymalnym wykorzystaniem dostgpnej kadry oraz zasobéw organizacyjnych i finansowych.
W obowigzujacym stanie prawnym funkcjonuja regulacje, ktére w odmienny sposéb reguluja
kwestie kontroli przeprowadzanych przez organy kontroli skarbowej, organy podatkowe oraz
organy celne. Takie rozwigzanie powoduje, ze podatnicy podlegaja réznym rezimom
kontrolnym, tj. zaréwno prowadzonym na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o
kontroli skarbowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 553 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.) oraz kontroli prowadzonej
przez organy celne,

Zatem réwnoczesne funkcjonowanie kilku tozsamych postepowan kontrolnych wobec
podatnikéw sprzyja powstawaniu istotnych réznic proceduralnych, ktére wptywaja na prawa i
obowigzki podatnikow.

Nalezy podkresli¢, ze Minister Finanséw nadzoruje organy ujawniajace i zwalczajace



patologie zagrazajgce bezpieczenstwu finansowemu obywateli, podmiotéw gospodarczych

oraz systemowi panstwa, tj. Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Szefa Stuzby Celnej

a takze Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;j.

Utrzymywanie aktualnego stanu, w ktérym administracja podatkowa, celna i skarbowa
de facto nie dziala wedlug jednolitych procedur wywiera niewatpliwie negatywny wplyw na
stopien $ciggalnosci naleznych zobowigzan podatkowych i uksztattowanie budzetu panstwa, a
zatem na mozliwosci wykonywania funkcji panstwowych przez jednostki administracji
rzgdowej, a takze na poziom dobrowolnosci w wypelnianiu zobowiazan o charakterze
powszechnym. Z powodu wskazanych powyzej slabosci administracji podatkowej, koszty
administracyjne poboru podatkow w Polsce ksztaltuja si¢ na zbyt wysokim poziomie (1,6% w
roku 2013) w poréwnaniu z innymi panstwami o rozwinigtej gospodarce rynkowej
(przykladowo 0,85% w Irlandii oraz 0,67% w Hiszpanii).

Obecne struktury administracji podatkowe), kontroli skarbowej i Stuzby Celnej nalezy
dostosowaé do zmieniajacych sie realiéw rynkowych i wspdlpracy z administracjami panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej. W obecnym ksztalcie funkcjonuja, z pewnymi
modyfikacjami, od ponad trzydziestu lat. W tym czasie zmienily si¢ realia gospodarcze i
oczekiwania Panstwa oraz klientéw administracji. Podmioty prowadza dzialalno$é na coraz
wieksza skale w ramach globalnej gospodarki rynkowej. Poszukujg one kapitalu do rozwoju
we wszelkich dostepnych miejscach nie tylko zaciggajac kredyty, ale emitujac akcje,
obligacje, obracajac wlasnymi i cudzymi wierzytelnosciami, zaréwno w kraju, jak i zagranica.
Wykorzystuja rowniez nowe instrumenty prawne korzystajac z leasingu, franchisingu,
factoringu, outsourcingu. Powyzsze oraz coraz powszechniejsze zjawisko optymalizacji
podatkowej, w tym agresywnej, w szczegélnosci prowadzonej w ramach wymiany
miedzynarodowej, wymaga od Panstwa odpowiedniego dostosowania aparatu
wykonawczego.

Globalizacja gospodarki $wiatowej oraz funkcjonowanie Polski w ramach Unii
Europejskiej wymusza i jednoczesnie wskazuje na konieczno$é intensyfikacji dzialan w
kierunku:

— wzajemnej pomocy w zwalczaniu omijania przepisow podatkowych i celnych, a takze
umozliwiania przeprowadzania wspdlnych, jednoczesnych kontroli, w tym w obecnosci
urzednikéw administracji podatkowej, kontroli skarbowej i celnej jednego panstwa na
terytorium innego,

— wspblpracy administracyjnej w zakresie podatkdw i cel: przekazywania informacji,

koniecznosci posiadania elektronicznych baz danych, mozliwosci okreslenia catkowite)



wartosci towardw, prawidlowosci obrotu towarowego.

W dzisiejszej administracji tworzonej przez ww. konsolidowane organy wystepuja
problemy zwigzane ze struktura, infrastrukturg oraz sprawami pracowniczymi, ktore w
praktyce oznaczajg:

- niejednolitosc struktur organizacyjnych,

- W znacznej mierze papierowy obieg dokumentow,

- dysproporcje w wyposazeniu urzedow,

- brak mozliwosci optymalnego gospodarowania $rodkami przeznaczonymi na
finansowanie prowadzonych dziatar,

- brak jasno okreslonej sciezki kariery,

- niewystarczajaco rozwinigte kanaly komunikacji pomiedzy organami,

- rozproszone bazy danych,

- rozne standardy dzialania,

- brak jednolitych procedur,

- rozproszenie i powielanie kompetencji oraz konkurencyjno$é podejmowanych dziatan.

Wszystko to negatywnie wplywa na skutecznosé dzialan podejmowanych przez
administracj¢ panstwowg oraz koszty poboru danin. Taka ocena obecnej sytuacji
administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej wskazuje na koniecznosé
reformy aparatu administracyjnego.

Gléwnymi celami projektowanych przepisow jest:

- ograniczenie skali oszustw podatkowych,

- zwigkszenie skutecznosci poboru naleznosci podatkowych i celnych,

- zwigkszenie poziomu dobrowolnosci wypelniania obowigzkéw podatkowych,

- zapewnienie obshugi klienta na wysokim poziomie,

- obnizenie kosztéw funkcjonowania administracji skarbowej w relacji do poziomu
uzyskiwanych dochodéw budzetowych,

- rozwdj profesjonalnej kadr.

Projekt ustawy zaklada powolanie Krajowej Administracji Skarbowej w miejsce
obecnie funkcjonujacych: administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej, czyli
powolanie administracji skonsolidowanej. Krajowa Administracja Skarbowa bedzie
podporzadkowana ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych.

Konsolidacja przeprowadzona zostanie w dwdch obszarach:
a. konsolidacja przedmiotowa departamentéw na poziomie centralnym w Ministerstwie

Finansow,



b. konsolidacja podmiotowa na poziomie regionalnym oraz lokalnym izb i urzedéw
skarbowych, urzgdow kontroli skarbowych, izb i urzedéw celnych - w izby administracji
skarbowej oraz w urzedy skarbowe i urzedy celno-skarbowe.

W skonsolidowanej administracji skarbowej beda funkcjonowaly nastgpujgce organy
Krajowej Administracji Skarbowej:

1. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,

2. Szef Krajowej Administracji Skarbowe;j,
3. dyrektor Krajowej Informacji Skarbowe;j,
5. dyrektor izby administracji skarbowej,

6. naczelnik urz¢du skarbowego,

7. naczelnik urzedu celno-skarbowego.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie odpowiedzialny za
koordynowanie i wspoldziatanie w ksztaltowaniu polityki pafistwa w zakresie zadan KAS.
Bedzie okreslal czteroletnie kierunki dzialania i rozwoju KAS, za$ role wiodaca z punktu
widzenia realizacji zadan KAS przypisano Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;j.
Podstawowe zadania w procesie poboru danin bedzie natomiast realizowat naczelnik urzedu
skarbowego, ktory przejmie kompetencje dotychczasowego naczelnika urzedu skarbowego i
naczelnika urzedu celnego w zakresie m.in. poboru podatkéw, naleznoéci celnych, oplat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych jak rowniez innych naleznosci na podstawie
odrgbnych przepiséw czy tez egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych.

Z kolei nowo powstaly naczelnik urzedu celno-skarbowego bedzie realizowal zadania
zwigzane m.in. z wykonywaniem Kkontroli celno-skarbowej, ustalaniem i okreslaniem
podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na
podstawie odrgbnych przepiséw, czy tez obejmowanie towaréw procedurami celnymi oraz
wykonywanie innych czynnosci przewidzianych przepisami prawa celnego. Nadzér nad
realizacjg zadan wykonywanych przez naczelnikéw urzedow skarbowych i naczelnikéw
urz¢gdow celno-skarbowych bedzie sprawowat dyrektor izby administracji skarbowe;j.

Takie uregulowanie pozycji organéw KAS zapewni jednolito$é polityki i wykladni
prawa w zakresie realizowanych przez te organy zadan. Przy czym biorac pod uwage
znaczenie i zakres zadan wykonywanych przez Szefa KAS i jego zastepcow, dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowej i jego zastepcy, dyrektora izby administracji skarbowej i jego
zastepcy, naczelnika urzedu skarbowego i jego zastepcy, naczelnika urzedu celno-
skarbowego i jego zastgpcy oraz zwazywszy na potrzebe zapewnienia sprawnego

funkcjonowania KAS proponuje sig, aby obsadzanie ww. stanowisk odbywalo sie w sposéb
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elastyczny i mniej sformalizowany. Stad tez obsadzanie powyzszych stanowisk, bedzie

nastepowalo analogicznie jak w unormowaniach ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o shuzbie

cywilngj (Dz. U. z 2014 r.,, poz. 1111, z pézn. zm.) odnosnie wyzszych stanowisk

stuzbowych, tj. w drodze powolania przez uprawnione organy. Umozliwi to sprawne

zatrudnienie na ww. stanowiskach osob posiadajacych wyksztalcenie, umiejetnosci i

predyspozycje dostosowane do aktualnych potrzeb KAS. Jednoczesnie projekt ustawy

precyzuje, iz Szefem KAS bedzie sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, natomiast

Zastgpcami Szefa KAS beda podsekretarze stanu w Ministerstwie Finansow.

W sklad Krajowej Administracji Skarbowej wchodzi¢ beda nastepujace jednostki

organizacyjne:

1. komorki organizacyjne urzedu obstugujacegoe Ministra Finansow,

2. izby administracji skarbowej — jako jednostki organizacyjne, przy pomocy ktérych
dyrektorzy izb administracji skarbowej wykonuja swoje zadania,

3. Krajowa Informacja Skarbowa - jako jednostka organizacyjna przy pomocy ktére;
dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej wykonuje swoje zadania,

4. urzedy skarbowe — jako jednostki organizacyjne, przy pomocy ktérych naczelnicy
urzegdow skarbowych wykonujg swoje zadania,

5. urzgdy celno-skarbowe — jako jednostki organizacyjne, przy pomocy ktorych naczelnicy
urzgdow celno-skarbowych wykonujg swoje zadania,

6. Krajowa Szkola Skarbowosci — jako jednostka organizacyjna, przy pomocy ktorej
dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosci wykonuje swoje zadania,

7. Centrum Informatyki KAS — jako jednostka organizacyjna, przy pomocy ktérej Centrum

Informatyki KAS wykonuje swoje zadania.
Zaproponowany model Krajowej Administracji Skarbowej umozliwi:
efektywny pobor podatkow,
usprawnienie obstlugi podatnika, w tym takze obsluge i wsparcie podatnika oraz
przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkéw podatkowych i celnych,
skuteczng egzekucje administracyjng naleznosci pienieznych,
zmniejszenie luki podatkowe;j,
poprawg skutecznosci i efektywnosci w zwalczaniu oszustw podatkowych i
odzyskiwaniu zaleglosci podatkowych i celnych,
sprecyzowanie odpowiedzialnosci osob kierujacych administracja,
jednolite orzecznictwo w sprawach podatkowych i celnych na terenie catego kraju,

efektywna, tzn. rzetelng i szybka weryfikacje danych podawanych przez podatnikéw w



deklaracjach podatkowych i dokumentach celnych,

- zwigkszenie efektywnosci i skutecznogdci kontroli wywigzywania si¢ przez podatnikéw z
zobowigzan podatkowych,

- sprawny przeplyw informac;ji,

- lepsza wspolprace migdzy sobg wszystkich organéw administracji skarbowej,

- usprawnienie systemu doboru kadry, jej ksztalcenia i motywowania,

- stworzenie systemu zbierania i analizowania danych,

- usprawnienie systemu zapewniajacego bezpieczefistwo finansowe panstwa,

- wlasciwe zorganizowanie ochrony celnej granicy wschodniej Polski, ktora jest
jednoczesnie granica wschodnig Unii Europejskiej,

- poprawienie wizerunku administracji skarbowe;.

Preambula

Najwazniejsze cele i fundamentalne wartosci, ktérymi kierowal sie projektodawca
tworzac projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej zawarto w preambule. Przy
czym chociaz preambula nie moze samodzielnie stanowié Zzrodla praw i obowiazkow
adresatéw ustawy, to jednak jej tre$¢ moze mie¢ znaczenie przy dokonywaniu wykladni
przepisow tej ustawy. Preambula do projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej
wprost wskazuje, ze u podstaw regulacji lezy doniosto$é, wynikajacego wprost z art. 84
Konstytucji RP, obowigzku ponoszenia cigzaréw i $§wiadczen publicznych, w szczegdlnosci
podatkéw i naleznosci celnych. W preambule zaakcentowano troske o bezpieczenstwo
finansowe Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrone bezpieczefistwa obszaru celnego Unii
Europejskiej w celu zapewnienia nowoczesnego i przyjaznego wykonywania obowigzkow
podatkowych i celnych oraz zapewnienie efektywnego poboru danin publicznych.
Dzial 1. Przepisy ogélne

W art. 1 projektu okreslono istote i przedmiot regulacji zawartych w ustawie o
Krajowej Administracji Skarbowej wskazujge, iz podstawowym celem utworzenia Krajowej
Administracji Skarbowej (KAS), jako wyspecjalizowanej administracji rzadowej bedzie
wykonywanie zadan z zakresu realizacji dochodow z tytulu podatkéw, naleznosci celnych,
oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, ochrona intereséw Skarbu Panistwa oraz
obszaru celnego Unii Europejskiej. Dodatkowo KAS bedzie rowniez zapewniala obstuge i
wsparcie podatnikowi, platnikowi i przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu
obowiazkéw podatkowych i celnych.

Jednoczesnie wskazano, iz w ramach KAS, obok korpusu stuzby cywilnej wyodr¢bnia



si¢ Stuzb¢ Celno-Skarbowa, bedaca formacja jednolity i umundurowang, ktérg tworza
funkcjonariusze Shizby Celno-Skarbowe;.

Ponadto w art. 1 ust. 3 projektu okreslono zakres przedmiotowy regulacji zawartych w
projekcie, wskazujac, iz ustawa okresla zadania, organy i organizacje KAS, formy realizacji
niektdrych zadan KAS oraz szczegdlne uprawnienia organéw KAS oraz funkcjonariuszy a
takze warunki pracy i stuzby w KAS oraz zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
funkcjonariuszy.

Katalog zadan KAS okreslono w art. 2 projektu. Wymienione w tym przepisie zadania
w wigkszosci s3 powieleniem zadan wykonywanych dotychczas przez administracje
podatkows, Stuzbg Celng i organy kontroli skarbowej, na podstawie ustawy o urzedach i
izbach skarbowych, ustawy o administracji podatkowej, ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy o
kontroli skarbowej, a takze innych ustaw, w tym w szczegdlnosci ustaw prawa podatkowego i
celnego. Przy czym, analogicznie jak w obecnym stanie prawnym, podstawowymi i
Jednoczesnie najwazniejszymi zadaniami KAS bedzie realizacja dochodéw z podatkéw, oplat
oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie
odrebnych przepiséw, z wyjatkiem podatkéw i naleznosci budzetowych, w zakresie ktorych
wladciwe s3 inne organy oraz realizacja dochodéw z naleznosci celnych oraz innych oplat
zwigzanych z przywozem i wywozem towarow (art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 projektu). Realizacja
ww. zadan bedzie powierzona uprawnionym organom KAS (naczelnik urzedu skarbowego
oraz naczelnik urzg¢du celno-skarbowego) poprzez przydzielenie im zadan w zakresie m.in.
ustalania, okreslania, poboru i egzekucji ww. naleznosci, a takze poprzez wykonywanie
kontroli podatkowe;j i kontroli celno-skarbowej.

Do zadan KAS bedzie réwniez nalezala realizacja polityki celnej wynikajacej z
czlonkostwa w unii celnej Unii Europejskiej oraz obejmowanie towaréw procedurami
celnymi i regulowanie sytuacji towar6w zwiazanych z przywozem i wywozem towarow (art.
2 ust. 1 pkt 3 i 4 projektu). Przedmiotowe zadania w dotychczasowym stanie prawnym
wykonuje Stuzba Celna.

Kolejne zadanie wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 5 projektu, wzorowane na rozwiazaniu
ujetym w ustawie o administracji podatkowej, polega na zapewnieniu obstugi i wsparcia
podatnikowi, platnikowi oraz przedsigbiorcy w prawidlowym wykonywaniu obowigzkow
podatkowych i celnych.

Powyzsze zadanie bedzie realizowal naczelnik urzedu skarbowego, w szczegdlnosci
poprzez funkcjonujagce w urzedach skarbowych centra obstugi, w ktérych podatnik oraz
platnik uzyska pomoc w samodzielnym, prawidlowym i dobrowolnym wypelnianiu



obowiazkow podatkowych. W centrach tych pracownicy urzedéw skarbowych, niezaleznie do
terytorialnego zasiggu dziatania naczelnika urzedu skarbowego, beda przyjmowaé podania i
deklaracje, wydawaé zaswiadczenia oraz udzielaé wyjasnie w zakresie przepiséw prawa
podatkowego, w tym takze podmiotom, ktére zamierzajg dopiero podja¢ dzialalnosé
gospodarcza. Obsluga i wsparcie podatnika bgda realizowane takze poprzez udostepnienie
stanowiska komputerowego umozliwiajgcego podatnikom dostgp do portalu podatkowego.
Ponadto, podatnik oraz przedsigbiorca bgdzie mégl uzyska¢ wsparcie w realizacji jego
obowigzkéw podatkowych i celnych dzigki dzialalnosci dyrektora izby administracji
skarbowe;.

Wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 6 projektu zadanie polegajace na wykonywaniu egzekucji
administracyjnej naleznosci pienigznych, to zadanie wykonywane w obecnym stanie
prawnym przez naczelnika urzgdu skarbowego. Projekt zaklada, iz ww. zadanie nadal beda
wykonywaé naczelnicy urzedéw skarbowych.

Innym waznym zadaniem KAS, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 7 projektu bedzie
prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie prawa podatkowego i
celnego. Wyodrgbnienie powyzszego zadania wynika z faktu, iz zapewnienie podatnikowi jak
i przedsigbiorcy jednolitej i latwo dostepnej informacji w zakresie stosowania przepiséw
prawa podatkowego i celnego ulatwi ww. podmiotom prawidlowe i samodzielne
wywigzywanie si¢ z obowigzkéw podatkowych i celnych. Spodziewanym efektem
powyzszego dzialania bedzie wzrost wplywéw z podatkéw do budzetu panstwa, a
jednoczesnie zmniejszenie kosztow funkcjonowania samej KAS, w tym kosztow zwigzanych
z prowadzeniem kontroli podatkowych i kontroli celno-skarbowych. Szczegblng role w
wykonywaniu ww. zadania uzyska nowy organ KAS, tj. dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej, ktory bedzie organem podatkowym w sprawach dotyczacych wydawania
interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego.

Zadanie wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 8 projektu polegajace na wykonywaniu audytu,
czynnosci audytowych i urzedowego sprawdzenia, to kontynuacja zadan wykonywanych juz
w obecnym stanie prawnym przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej i inspektorow
kontroli skarbowej (audyt i czynnosci audytowe) oraz przez Stuzb¢ Celng (urzedowe
sprawdzenia). Ma wigc ono wymiar integrujacy uprawnienia i zadania dotychczas
wykonywane przez trzy instytucje, co jest niezwykle istotne dla kierunku zmian przyjetych w
projekcie ustawy.

Kolejnym zadaniem KAS bedzie ksztalcenie i doskonalenie zawodowe kadr KAS w
zakresie zadan KAS (art. 2 ust. 1 pkt 9 projektu). Zadanie to wykonywaé bedzie specjalnie



utworzona w tym celu Krajowa Szkola Skarbowosci (Szkola). W Szkole tej pracownicy jak i
funkcjonariusze KAS bedg mieli mozliwo$é nie tylko profesjonalnego przygotowania sie do
wykonywania zawodu w KAS ale takze podnoszenia poziomu swej wiedzy i umiejetnosci.
Tak wigc Szkola, przez swoje zadania, bedzie prowadzila do komplementarnego
wyksztalcenia kadr jakie zasilajg KAS.

Zadaniem KAS bedzie rowniez prowadzenie dziatalnosci analitycznej, prognostycznej
i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wlasciwosci KAS oraz analizy ryzyka (art.
2 ust. 1 pkt 10 projektu). Zadanie to bedzie realizowane przede wszystkim w celu
rozpoznawania i przeciwdzialania wystgpowaniu zjawisk szkodliwych dla systemu
podatkowego i celnego. Z kolei celem stosowania przez KAS analizy ryzyka bedzie, tak jak
jest to w obecnym stanie prawnym, zapobieganie powstawaniu lub minimalizowanie ryzyka
zwigzanego z niewypelnianiem obowigzkéw podatkowych i celnych.

Wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 11 projektu zadanie polegajace na przeciwdziataniu
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, to zadanie, ktére bedzie zadaniem KAS a
ktére w chwili obecnej, na podstawie art. 3 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o
przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2014 r, poz. 455, z
pézn. zm.) wykonujg: minister wlasciwy do spraw instytucji finansowych - jako naczelny
organ informacji finansowej oraz Generalny Inspektor Informacji Finansowej w randze
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.

Zadanie wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 12 projektu, tj. badanie przestrzegania przez
rezydentow i nierezydentéw ograniczeri i obowigzkéw okreslonych w przepisach prawa
dewizowego oraz warunkéw udzielonych na ich podstawie zezwolen dewizowych, a takze
warunkéw  wykonywania dzialalnosci kantorowej, jest odzwierciedleniem zadania
wykonywanego obecnie przez organy kontroli skarbowej na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 16
ustawy o kontroli skarbowe;j.

Kolejne podstawowe, takze obecnie wykonywane zadanie, wskazane w art. 2 ust. 1
pkt 13 projektu dotyczy rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych oraz $cigania ich sprawcéw w zakresie okreslonym w
kks.

Wykonywanie powyzszego zadania bedzie powierzone Szefowi KAS, naczelnikowi
urzedu skarbowego i naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, ktore to organy na mocy
nowelizowanej ustawy Kodeks karny skarbowy beda pelni¢ funkcje finansowych organdow
postgpowania przygotowawczego w sprawach karnych skarbowych. Organy te przejmg

zadania w ww. zakresie wykonywane obecnie przez urzedy skarbowe, urzedy celne i



inspektordw kontroli skarbowej.

Wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 14 projektu zadanie KAS, w obecnym stanie prawnym
wykonywane jest juz przez Shuzbg Celng na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 4 i 6 ustawy o Shuzbie
Celnej. Przedmiotowe zadanie polega na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i
zwalczaniu przestepstw i wykroczefn zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczacych
towarow, ktérymi obrét podiega zakazom lub ograniczeniom na mocy przepiséw krajowych,
przepiséw unijnych lub uméw migdzynarodowych oraz $ciganie ich sprawcdw, jezeli zostaly
ujawnione przez Stuzbg Celno-Skarbowa. Nowe zadanie KAS wskazano w art. 2 ust. 1 pkt 15
projektu, ktére bedzie polegac na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu i zwalczaniu
przestgpstw okreslonych w art. 258 Kodeksu karnego (przestgpczo$é zorganizowana oraz
udzial w zorganizowanej grupie przestepczej), art. 270 kk (falszerstwo materialne), art. 271
kk (falszerstwo intelektualne), art. 273 kk (uzywanie dokumentéw poswiadczajacych
nieprawdg zawierajacych falszerstwo intelektualne) oraz art. 286 § 1 kk (oszustwo), w
zwigzku z ktérymi nastgpilo uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej, oraz sciganie ich sprawcow, jezeli zostaly ujawnione przez KAS.

Wykonywanie powyzszego zadania przez KAS bedzie mialo istotne znaczenie przede
wszystkim dla zwalczania tzw. karuzel podatkowych, bowiem w obecnym stanie prawnym
finansowe organy postgpowania przygotowawczego nie majg uprawnienn do prowadzenia
postgpowan w sprawach o wymienione wyzej przestgpstwa powszechne, ktdore pozostajg w
nierozerwalnym zwigzku z przestgpstwami skarbowymi (udzial w zorganizowanej grupie
przestgpczej, podrabianie dokumentéw). Realizacja powyzszego zadania przez KAS
przyczyni si¢ do bardziej efektywnego zwalczania przestepstw karnych skarbowych jak
rowniez zmniejszy koszty scigania ww. rodzaju przestepstw, gdyz tego rodzaju sprawy nie
beda juz przekazywane do prowadzenia przez prokurature.

Zupetnie nowym zadaniem KAS, niewykonywanym obecnie przez administracje
podatkowa, Shizbe Celng jak i organy kontroli skarbowej bedzie rowniez zadanie wskazane w
art. 2 ust. 1 pkt 16 projektu, polegajace na rozpoznawanin, zapobieganiu i wykrywaniu oraz
Sciganiu sprawcow przestepstw okreslonych w:

a) art. 228-231 kodeksu kamego, popelnianych przez osoby zatrudnione albo pelnigce
stuzb¢ w jednostkach organizacyjnych KAS, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych (sprzedajno$¢ pelnigcego funkcje publiczna, przekupstwo, platna protekcja
biemna i czynna, naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza),

b) art. 229 Kk, popelnionych przez osoby niezatrudnione albo niepelniace shuzby w
jednostkach organizacyjnych KAS, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych
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przez osoby, o ktdrych mowa w lit. a (przekupstwo),

c) art. 190, art. 222, art. 223 i art. 226 kk skierowanych przeciwko osobom zatrudnionym
albo petnigcym shuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS podczas lub w zwigzku z
pelnieniem obowigzkéw stuzbowych (grozba karalna, naruszenie nietykalnosci cielesnej
funkcjonariusza, czynna napa$¢ na funkcjonariusza publicznego, zniewazenie
funkcjonariusza).

Przypisanie wykonywania ww. zadania organom KAS umozliwi skupienie w jednym
miejscu rozpatrywania spraw, ktore ze swej istoty sa powigzane z penieniem funkcji
publicznej przez urzgdnikéw i funkcjonariuszy KAS. Proponowane zadanie jest wzorowane
na rozwigzaniu funkcjonujgcym obecnie w Strazy Granicznej na podstawie uregulowan
zawartych w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1402, z pdzn. zm.).

Zadanie KAS wskazane w art. 2 ust. 1 pkt 17 obecnie wykonuje Shizba Celna,
Dotyczy ono wykonywania zadain wynikajacych z przepiséw unijnych regulujacych
statystyke¢ dotyczaca obrotu towarowego pomigdzy panstwami czlonkowskimi Unii
Europejskiej (INTRASTAT) oraz obrotu towarowego panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej z pozostatymi pafistwami (EXTRASTAT). Jednakze w odr6znieniu od obecnego
stanu prawnego, do zadan KAS bgdzie rowniez nalezato prowadzenie postepowan w zakresie
INTRASTAT. Rozszerzenie ww. zadania wynika z faktu, iz zgodnie z postanowieniami art.
100 — 101 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne (Dz. U. z 2015 r. poz. 858, z pézn.
zm.), w celu prawidlowego wywiazania si¢ z zadan w zakresie ewidencji i statystyki
dotyczacej obrotu towarowego z panstwami cztonkowskimi Wspélnoty, organ celny prowadzi
postgpowania w sprawie wezwan, upomnieni i naloZenia kary. Zgodnie natomiast z
postanowieniami art. 102 Prawa celnego, do postepowania w sprawach ewidencji i statystyki
dotyczacej obrotu towarowego z panstwami czlonkowskimi Wspdlnoty, w zakresie
nieuregulowanym przepisami wspdlnotowymi regulujgcymi statystyke dotyczaca obrotu
towarowego z panstwami czlonkowskimi Wspolnoty, przepisami o statystyce publicznej oraz
przepisami niniejszej ustawy, stosuje sie odpowiednio przepisy art. 12, rozdziatu 14 dziatu III
oraz dziatéw IV i VIIla ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Zadanie KAS okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 18 projektu dotyczy wykonywania zadan
wynikajgcych z zakazoéw i ograniczeri w obrocie towarowym z zagranicg ustanowionych w
szczegdlnosci ze wzgledu na ochrone zycia i zdrowia ludzi i zwierzat, roslin, $rodowiska,
zdrowia i bezpieczefistwa publicznego, ochron¢ konsumentéw, bezpieczefistwa

migdzynarodowego, dziedzictwa narodowego i srodkéw polityki handlowe;.
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Okreslone powyzej zadanie dotyczy w szczegolnosci wykonywanych juz w obecnym
stanie prawnym przez Stuzbe Celng zadaf wynikajacych z rozporzadzenia Rady (WE) nr
2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na przywoz
drewna do Wspélnoty Europejskiej FLEGT (Dz. Urz. UE L 347 z 30.12.2005, str. 1) oraz
zadan, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lit. a rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2015/1850 z dnia 13 pazdziernika 2015 r. ustanawiajgcego szczegolowe zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 w sprawie handlu
produktami z fok (Dz. Urz. UE L 271 z 16.10.2015, str. 1),

W art. 2 ust. 1 pkt 19 projektu wskazano zadanie, ktére takze jest wykonywane w
obecnym stanie prawnym przez Sluzbe Celna. Dotyczy to wspoéldziatania przy realizacji
Wspolnej Polityki Rolne;j.

Podobnie, zadanie wymienione w art. 2 ust. 1 pkt 20 projektu polegajgce na
wspolpracy z wlasciwymi organami innych parnistw oraz organizacjami miedzynarodowymi i
instytucjami migdzynarodowymi, w stanie obecnym wykonuje administracja podatkowa,
kontrola skarbowa oraz Stuzba Celna. Realizacja powyzszego zadania jest wymuszona z
jednej strony globalizacja gospodarki, a z drugiej strony przepisami prawa unijnego i
umowami migdzynarodowymi.

Do zadan KAS bedzie nalezalo takze wykonywanie innych zadan niewymienionych w
projektowanej ustawie, okreslonych w odrgbnych przepisach (art. 2 ust. 1 pkt 20 projektu).

W art. 2 ust. 2 projektu enumeratywnie wymieniono rodzaje kontroli celno-skarbowej
oraz czynnosci i zadania, ktore ze wzgledu na ich charakter beda wykonywac wylacznie
upowaznieni przez wlasciwy organ KAS funkcjonariusze,

Powyzsze dotyczy prowadzenia kontroli celno-skarbowej w zakresie, o ktdrym mowa
w art. 50 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 1, 5i 8 oraz w art. 58 ust. 5 pkt 1 lit. a, b, e i f oraz art. 62 ust.
2 projektu, tj. kontroli celno-skarbowej w zakresie:

- prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw w
obrocie migdzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w
szczegblnosci przepisow dotyczacych towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami,

- rodzaju paliwa w zbiornikach pojazdéw lub innych $rodkéw przewozowych,

- prawidlowosci wyplaty refundacji wywozowych przyznawanych w przypadku wywozu
produktéw rolnych do panstw trzecich, realizowanych w ramach finansowania wspoélnej
polityki rolnej, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1306/2013 i na zasadach okre$lonych
w tytule V rozdziale 1II tego rozporzadzenia,

- przestrzegania przepisdw z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa
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produktow pochodzenia zwierzgcego, ochrony roslin, $rodkéw ochrony roslin oraz

jakosci handlowej artykuléw rolno-spozywczych, w zakresie nalezacym do wlasciwosci

Inspekcji Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz

Inspekcji  Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, okreslonym w

rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 50 ust. 4 projektu,

kontroli na drogach publicznych lub drogach wewnetrznych, w morskich portach i

przystaniach, na morskich wodach wewnetrznych, morzu terytorialnym, strefie przyleglej

lub wodach srédladowych w miejscach innych niz okreSlone w art. 55 projektu, w

przypadku kontroli:

a) przestrzegania prawa celnego oraz innych przepiséw zwiagzanych z przywozem i
wywozem towarow w obrocie migdzy obszarem celnym Unii Europejskiej a
panstwami trzecimi, w szczegélnosci przepiséw dotyczacych towaréw objetych
ograniczeniami lub zakazami,

b) przestrzegania prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia
wyrobéw akcyzowych, w szczegdlnosci ich wytwarzania, uszlachetniania,
przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania,
przewozu i niszczenia oraz w zakresie stosowania i oznaczania tych wyrobdw
znakami akcyzy,

¢) wywozu i przywozu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towaréw podlegajacych
ograniczeniom lub zakazom,

d) rodzaju paliwa w zbiornikach pojazdéw lub innych srodkéw przewozowych.

dokonywania w ramach kontroli celno-skarbowe;j:

a) przeprowadzania rewizji towar6w, wyrobow i srodkéw transportu, w tym z uzyciem
urzadzen technicznych i pséw stuzbowych,

b) przeszukania osob,

¢) konwoju i strzezenia towaréw,

d) kontroli przesylek pocztowych,

e) zatrzymywania pojazdéw 1 wykonywania innych czynnosci z zakresu kontroli ruchu
drogowego w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo o ruchu drogowym,

f) zatrzymywania i kontrolowania statkéw w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia
2001 r. - Kodeks morski (Dz. U. z 2016 r. poz. 66) i ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r.
o zegludze sroédladowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1458 oraz z 2015 r. poz. 1690 i 1960),

g) przeprowadzenia kontroli rodzaju uzywanego paliwa przez pobranie prébek paliwa ze
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zbiornika pojazdu lub innego $rodka przewozowego.

Z kolei czynnosci, ktérych wykonywanie bgdzie zastrzezone wylgcznie dla

funkcjonariuszy to czynnosci, o ktérych mowa w art. 110 — 123, art. 125, art. 128 i art. 130

projektu, tj. czynnosci operacyjno-rozpoznawcze.

Zadaniami zastrzezonymi wyliacznie dla funkcjonariuszy beda:

1) wymiar naleznosci celnych i podatkowych oraz innych oplat zwiazanych z przywozem i

2)

3)

4

wywozem towarow w oddziatach urzedu celno-skarbowego,

obejmowanie towarow procedurami celnymi i regulowanie sytuacji towaréw zwigzanych

z przywozem 1 wywozem towarow w oddziatach urzedu celno-skarbowego,

zadanie wynikajgce z zakazu obejmowania procedurg celng dopuszczenia do obrotu

paliw statych niespelniajacych wymagan okreslonych w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006

r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728, z

pozZn. zm.),

zadania okreslone w art. 2 ust. 1 pkt 14 i 16 projektu oraz w art, 14 ust. 1 pkt 18 i art. 33

ust. 1 pkt 14, czyli:

rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykroczen
zwigzanych z naruszeniem przepisow dotyczacych wprowadzania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium towaréw objetych
ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bezpieczenistwo i porzadek
publiczny lub bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe, w szczegdlnosei takich jak odpady,
substancje chemiczne i ich mieszaniny, materialy jadrowe i promieniotwércze,
srodki odurzajace i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materialy wybuchowe
oraz towary i technologie 0 znaczeniu strategicznym,

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestgpstw okreslonych w:

a)  art. 228-231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, popelnianych
przez osoby zatrudnione albo pelniace shuzbg¢ w jednostkach organizacyjnych
KAS, w zwigzku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych,

b) art. 229 Kodeksu karnego, popelnionych przez osoby niezatrudnione albo
niepelnigce shizby w jednostkach organizacyjnych KAS, w zwigzku z
wykonywaniem czynnosci stuzbowych przez osoby, o ktorych mowa w lit. a,

c) art. 190, art. 222, art. 223 i art. 226 Kodeksu karnego skierowanych przeciwko
osobom zatrudnionym albo petigcym shuzbe w jednostkach organizacyjnych
KAS podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych

— oraz $ciganie ich sprawcéw.
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- zapewnianie ochrony fizycznej i technicznej osobom zatrudnionym albo petnigcym
stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS, a w uzasadnionych przypadkach takze
innym osobom, organom i instytucjom parfstwowym (art. 14 ust. 1 pkt 18 projektu
oraz art. 33 ust. 1 pkt 14 projektu).

Jednocze$nie nalezy zaznaczyc, iz sprawy zwigzane ze sprawowaniem nadzoru nad
ww. czynnosciami i zadaniami wykonywanymi przez funkcjonariuszy zostang szczegélowo
uregulowane w pragmatyce stuzbowej funkcjonariuszy KAS.

W art. 3 - 9 projektu ustawy przewidziano szereg regulacji majgcych na celu budowe
tozsamosci nowej organizacji, w oparciu o dotychczasowe tradycje Shuzby Celnej,
administracji podatkowej oraz kontroli skarbowe;j.

Stad tez przepis art. 3 projektu zobowigzuje Ministra Finanséw do wydania
rozporzadzenia okreslajgcego wzory legitymacji stuzbowych pracownikéw i funkcjonariuszy
KAS oraz znaku identyfikacyjnego funkcjonariuszy, organy wlasciwe do ich wydawania, tryb
wydawania, skladania do depozytu, wymiany i zwrotu.

W art. 4 ust. 1 i 2 projektu uregulowano kwestie nadania sztandaru KAS oraz
mozliwos¢ nadania sztandarow izbom administracji skarbowej, upowazniajagc Ministra
Finanséw do wydania rozporzadzenia okreslajacego wzdr sztandaru KAS, podstawowych
elementéw wzoru sztandaru nadawanego izbom administracji skarbowej oraz tryb nadawania
sztandaréw, uwzgledniajgc w nim wizerunek orla bialego ustalony dla godia panstwowego.
Przy tym Minister Finanséw wydajac przedmiotowe rozporzadzenie bedzie mogt okreslié
podstawowe elementy wzorow sztandaréw uwzgledniajac tradycje Shuzby Celnej,
administracji podatkowej i kontroli skarbowej. Powyzsza regulacja stanowi kontynuacje
rozwigzan przewidzianych w art. 12 ustawy o Shuzbie Celnej, a dodatkowo sankcjonuje
praktyke funkcjonujgcg obecnie w niektorych jednostkach administracji podatkowej i
skarbowe;j.

Przepis art. 4 ust. 3 projektu stanowi, iz nazwa Krajowa Administracja Skarbowa oraz
znak graficzny KAS przystuguje Krajowej Administracji Skarbowej. Jednoczesnie art. 4 ust.
4 projektu przewiduje delegacje ustawows dla Ministra Finanséw do okreslenia w drodze
rozporzadzenia wzoru znaku graficznego KAS, ktory powinien nawigzywaé do tradycji
Stuzby Celnej, administracji podatkowe;j i kontroli skarbowe;.

Art. 5 projektu okresla, iz dzien 21 wrzeénia, jako dzien Sw. Mateusza, jest Dniem
Krajowej Administracji Skarbowej. Stanowi to powielenie dotychczasowej regulacji zawartej
w art. 14 ustawy o Stuzbie Celnej ustanawiajacej dzien 21 wrzesnia Dniem Shuzby Celnej.

Réwnoczesnie przepis ten zmienia dotychczasowe rozwigzania obowiazujace w administraciji
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podatkowej i skarbowej (zawarte odpowiednio w art. 6a ustawy o urzedach i izbach
skarbowych oraz art. 6a ustawy o kontroli skarbowej), ktére ustanawialy dzien 31 lipca
Dniem Skarbowosci.

Zagadnienia przyznawania przez Ministra Finanséw odznaki honorowej ,,Zashuzony
dla Krajowej Administracji Skarbowej" uregulowano w art. 6 projektu. W projekcie
zaproponowano trzy stopnie odznaki: ziota, srebrna i brazowa, ktérymi beda honorowane
osoby szczegélnie zashuzone dla KAS. Jednoczesnie wskazano, iz odznaka tego samego
stopnia moze by¢ nadana tej samej osobie tylko raz, a osobie wyrdznionej odznakg nie nadaje
si¢ odznaki w stopniu nizszym od posiadanego. Ponadto przepis art. 6 ust, 7 projektu
przewiduje delegacj¢ dla Ministra Finanséw do okre$lenia w drodze rozporzadzenia kwestii
dotyczacych odznaki.

Przewidziane w ww. przepisie rozwigzania wzorowane s3 na obowigzujgcych
przepisach ustawy o Stuzbie Celnej dotyczacych odznaki ,,Zashuzony dla Stuzby Celnej” i
ujednolicaja dotychczasowe rozwigzania w tym zakresie obowiazujace w Shuzbie Celnej oraz
administracji podatkowej i administracji skarbowej (dwustopniowa — srebma i ziota -
Odznaka Honorowa za Zashugi dla Skarbowosci Rzeczypospolitej Polskiej).

Celem zapewnienia skutecznej i efektywnej realizacji zadan KAS oraz wysokiej
jakosci jej dziatania, przepis art. 7 ust. 1 projektu przewiduje nadanie Ministrowi Finanséw
uprawnienia do okres$lania w drodze zarzadzenia, czteroletnich kierunkéw dzialan i rozwoju
KAS, w ktorych beda wskazywane cele do osiagnigcia przez KAS, wskazniki ich pomiaru
oraz zasady raportowania z realizacji czteroletnich kierunkéw dziatania i rozwoju KAS.

Jednoczesnie majac na uwadze, iz niektore szczegdlnie istotne dzialania KAS jak i
pozadany rozwdj KAS powinny nastgpowac w krétszym okresie niz ww, czteroletnim, stad
tez Minister Finansow bedzie moégt w drodze zarzadzenia okreslaé podstawy do
przygotowania przez Szefa KAS rocznych kierunkéw dzialania i rozwoju KAS oraz zasad ich
raportowania (art. 7 ust. 2 projektu).

W zwiazku z powyzszym Szef KAS bedzie zobowigzany do corocznego okreslania
podstawowych kierunkow dziatania i rozwoju KAS, wskazujac w nich cele do osiggniecia,
wskazniki ich pomiaru oraz zasady raportowania w przedmiotowym zakresie przez
dyrektorow izb administracji podatkowe;j (art. 7 ust. 3 projektu).

W art. 7 ust. 4 projektu przewiduje, iz stopien realizacji wyznaczonych przez Ministra
Finanséw kierunkow dziatania i rozwoju w izbach administracji skarbowej bedzie podstaws
oceny pracy dyrektorow izb administracji kierujacych ww. izbami.

W art. 8 projektu wprowadzono rozwigzanie, wzorowane na dotychczas
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obowigzujacym w ustawie o Shluzbie Celnej. Zgodnie z tym przepisem, Szef KAS w drodze
zarzgdzenia bedzie mégl tworzy¢ organy opiniodawczo-doradcze w sprawach nalezacych do
zadan KAS. Tworzac ww. organy Szef KAS bedzie jednoczesnie zobowigzany do okreslenia
ich nazw, skladu, zakrestu dzialania, dlugo$¢ kadencji na jaka zostaly powolane oraz trybu
postepowania tych organdw.

Przepis art. 9 projektu okresla, iz dzialalno$é KAS jest finansowana z wyodrebnionej
czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Szef KAS.

Z kolei przepis art. 10 projektu daje Szefowi KAS podstawg do zawarcia porozumien
umozliwiajacych prowadzenie dzialalnosci duszpasterskiej w KAS. Przedmiotowa regulacja
wzorowana jest na rozwigzaniu przewidzianym w dotychczas obowigzujgcej ustawie o
Stuzbie Celne;j.

Dzial I1. Organy Krajowej Administracji Skarbowej

W dziale II projektu okreslono organy KAS wraz ze wskazaniem przypisanych im
zadan i kompetencji w strukturze organizacyjnej KAS.

Organy Krajowej Administracji Skarbowej beda realizowaé zadania i funkcje przede
wszystkim organéw podatkowych, organdéw celnych, organéw egzekucyjnych oraz
finansowych organdw postepowania przygotowawczego. W art. 11 projektu okreslono
katalog organéw KAS, do ktérych naleza: minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,
Szef Krajowej Administracji Skarbowej, dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektor
izby administracji skarbowej, naczelnik urzedu skarbowego oraz naczelnik urzedu celno-
skarbowego.

Na poziomie centralnym jednostki regionalne i lokalne Krajowej Administracji
Skarbowej bgda nadzorowane przez Szefa KAS realizujacego przede wszystkim funkcje
wykonawcza w stosunku do Ministra Finansow.

Z kolei glownym zadaniem dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej bedzie
wydawanie interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego, co pozwoli na
ujednolicenie wydawanych w obecnym stanie prawnym interpretacji, a tym samym przyczyni
si¢ do zwigkszenia ich jakosci.

Kolejne, wymienione w art. 11 ust. 1 pkt 4-6 projektu organy KAS, sg konsekwencjg
polgczenia (konsolidacji) w skali calego kraju administracji podatkowej, Stuzby Celnej oraz
urzgdoéw kontroli skarbowej w jedng spojng Krajowg Administracje Skarbowa, ktéra bedzie
zajmowa¢ si¢ zarowno wymiarem i $cigganiem podatkéw jak i cel oraz innych naleznosci

budzetowych. W wyniku powyzszego, zadania i kompetencje odrebnie i samodzielnie
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funkcjonujgcych obecnie dyrektoréw izb skarbowych i dyrektorow izb celnych przejma
dyrektorzy izb administracji skarbowej, natomiast zadania i funkcje naczelnika urzedu
skarbowego, naczelnika urzgdu celnego i dyrektora urzedu kontroli skarbowej, przejmg
zgodnie z okreslonymi w projekcie ustawy zadaniami - naczelnik urzedu skarbowego i
naczelnik urzedu celno-skarbowego. Powyzsze organy KAS, stanowi¢ beda nowoczesng i
przyjazng dla podatnika i przedsigbiorcy administracj¢, sprawnie pobierajacg daniny
publiczne i jednoczesnie dbajaca o bezpieczenstwo finansowe panstwa. Zaklada si¢ takze, ze
zmiana bedzie miala bezposredni wplyw na koszty funkcjonowania nowej instytucji, tj. ich
ograniczenie w zakresie dotyczacym liczby stanowisk kierowniczych.

W art. 11 ust. 2 projektu przewidziano delegacje dla Ministra Finansow, do okreslenia
w drodze rozporzadzenia wydanego w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
administracji publicznej, terytorialny zasieg dzialania oraz siedzib dyrektorow izb
administracji skarbowej, naczelnikow urzedéow skarbowych, naczelnikéw urzedow celno-
skarbowych, a takze siedzib¢ dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, z uwzglednieniem
potrzeby wlasciwego zorganizowania wykonywanych przez ww. organy zadan.

Ponadto projekt ustawy przewiduje, iz niektére kategorie podatnikéw i platnikéw o
istotnym znaczeniu gospodarczym lub spolecznym, w szczegdlnosci wykonujacych okreslony
rodzaj dziatalnosci gospodarczej lub osiggajacych okreslona wysoko$é przychodu netto w
rozumieniu przepisow ustawy o rachunkowosci, beda mogly by¢ obshugiwane przez innego
niz wlasciwego miejscowo naczelnika urzedu skarbowego (art. 11 ust. 3 projektu). Chodzi o
tzw. wyspecjalizowane urzedy skarbowe, ktére w obecnym stanie prawnym obstuguja
kategori¢ podatnikow wymieniong w art. 5 ust. 9b ustawy o urzedach i izbach skarbowych.
Przy czym okreslona kategoria podatnikow, ktorzy beda obslugiwani przez tzw.
wyspecjalizowany urzad skarbowy wynikac bedzie z przepiséw rozporzgdzenia, a nie jak ma
to miejsce obecnie z ustawy. Powyisze rozwigzanie pozwoli Ministrowi Finansow
elastycznie reagowac na potrzeby podatnikéw i platnikéw. Stad tez Minister Finanséw, majac
na wzgledzie gospodarcze lub spoleczne potrzeby podatnikéw i platnikéw obstugiwanych
przez KAS, w drodze rozporzadzenia moze okreslic:

1) kategorie podatnikéw i platnikéw obstugiwanych przez innego niz wlasciwego
miejscowo naczelnika urzedu skarbowego,

2) warunki zaliczania ww. podatnikéw i platnikéw do odpowiedniej kategorii,

3) naczelnikow urzgdow skarbowych wiasciwych do obslugi ww. podatnikéw i platnikow,
terytorialny zasigg ich dzialania i siedzibe,

4) tryb zawiadamiania przez ww. podatnikow i platnikéw o zmianie wiasciwosci naczelnika
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urzedu skarbowego (art. 11 ust. 4 projektu).

Dodatkowo, w celu sprawnego i efektywnego wykonywania zadan KAS, projekt
ustawy przewiduje kolejne uprawnienie dla Ministra Finansow, tj. mozliwo$é¢ wyznaczania w
drodze rozporzadzenia organu KAS do wykonywania niektorych tylko zadan KAS wraz z
okresleniem terytorialnego zasigg dzialania tego organu KAS (art. 11 ust. 6 projektu).
Powyzsza delegacja ma umozliwié kontynuacje i rozwdj stosowanych juz w obecnym stanie
prawnym rozwigzan zwigzanych z tworzeniem tzw. centréw kompetencyjnych w zakresie
m.in. przygotowania oraz dorgczania korespondencji, cyfryzacji, archiwizacji. Przy tym
istotne jest, iz nadawanie organom KAS zadan na podstawie ww. delegacji ustawowej bedzie
moglo nastgpowac jedynie w obrgbie danej kategorii organéw KAS. Oznacza to, iz Minister
Finanséw bgdzie mégl, w drodze rozporzadzenia, wyznaczaé dyrektora izby administracji
skarbowej, naczelnika urzgdu skarbowego lub naczelnika urzedu celno-skarbowego do
wykonywania niektérych zadan nalezacych odpowiednio do innego dyrektora izby
administracji skarbowej, naczelnika urzgdu skarbowego lub naczelnika urzedu celno-
skarbowego. Jednakze terytorialny zasieg dzialania wyznaczonego w ww. sposéb organu
KAS, bedzie mogt obejmowac terytorialny zasieg dziatania innego organu KAS, ktory utracit
kompetencje do wykonywania danego zadania.

Przepis art. 11 ust. 7 projektu ustawy przewiduje, iz realizacja przez naczelnika urzedu
skarbowego podstawowego zadania jakim jest pobdr podatkéw, oplat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, jak réwniez innych naleznosci, na podstawie odrebnych przepiséw,
z wyjatkiem podatkéw i naleznosci budzetowych, w zakresie ktorych wiasciwe sg inne
organy, a takze w zakresie poboru naleznosci celnych oraz innych oplat, zwigzanych z
przywozem i wywozem towaréw, moga by¢é wykonywane przy uzyciu wspélnego rachunku
bankowego w odniesieniu do okreslonego rodzaju naleznosci.

Dzigki zastosowaniu powyiszego rozwiazania bedzie mozliwa centralizacja ww.
zadan w obrgbie wojewddztwa lub kraju. Zatem bedzie istniala mozliwo$é tworzenia
rachunkéw na poziomie centralnym, shizacych do obstugi naleznosci budzetowych
(podatkéw, naleznosci celnych i innych oplat) a w ramach tych rachunkow funkcjonowaé
be¢da mikrorachunki dla poszczegdlnych urzedow skarbowych.

Przepis art. 11 ust. 8 projektu zawiera delegacic dla Ministra Finanséw do
wyznaczenia w drodze rozporzadzenia naczelnika urzedu skarbowego do dysponowania
$rodkami pienigznymi zgromadzonymi na rachunku, o ktérym mowa powyzej oraz do
okreflenia rodzaju naleznosci pienigznych, ktére beda obshugiwane przy uzyciu tego
rachunku,
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Przepis art. 12 projektu wskazuje, iz Minister Finanséw koordynuje i wspoldziala w
ksztaltowaniu polityki pafstwa w zakresie zadan KAS. Zatem przepis ten gwarantuje, iz
Minister Finanséw bedzie aktywnie uczestniczy!l a takze bedzie posiadat decydujacy wplyw
na kierunek rozwoju i ksztalt prowadzonej polityki paistwa odnosnie KAS.

W art. 13 - 20 projektu zawarto przepisy dotyczace funkcjonowania Szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej, ktéry nadzoruje Krajowa Administracje Skarbowa.

Przepis art. 13 projektu wskazuje, iz Szef KAS podlega Ministrowi Finansow. Szefem
KAS bedzie sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw, powolywany przez Prezesa Rady

Ministréw na wniosek Ministra Finansow.

Szef KAS bedzie realizowal zadania, ktore obecnie wykonuje Szef Shizby Celne;j,
Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, Generalny Inspektor Informacji Finansowej, a takie
dotychczasowe zadania ministra do spraw finanséw publicznych, w szczegdlnosci w zakresie
w jakim nadzoruje on administracj¢ podatkowa. Zgodnie z projektem ustawy do zadan Szefa
KAS nalezy wykonywanie innych zadan okreSlonych w odrebnych przepisach, z ktérych
wynika, iz pelni on funkcje organu w szczegdlnosci podatkowego, celnego tj. organu
administracji rzadowe;j.

W zwigzku z powyzszym Szef KAS, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy,
begdzie przede wszystkim nadzorowal dzialalno$é organdéw KAS, tj., dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej, dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedow
skarbowych, naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych, dyrektora Krajowej Szkoly
Skarbowosci oraz dyrektora Centrum Informatyki KAS jak rowniez dyrektoréw wlasciwych
w sprawach KAS komorek organizacyjnych w Ministerstwie Finansow.

Bedzie on rowniez odpowiedzialny za ksztaltowanie polityki kadrowej i szkoleniowe;j
w jednostkach organizacyjnych KAS (art. 14 ust. 1 pkt 2 projektu). Jest to zadanie istotne,
gdyz jednym z najwazniejszych czynnikow decydujacych o sprawnym i efektywnym
funkcjonowaniu KAS jest odpowiednio wykwalifikowana kadra pracownicza, zdolna do
wykonywania powierzonych jej zadah z najwyzszym profesjonalizmem. Stad tez realizacja
powyZzszego zadania bedzie polegala m.in. na wdrazaniu odpowiedniego do potrzeb,
mozliwosci i wykonywanych zadan KAS procesu szkolenia oraz okreslenia jasnych kryteriow
$ciezki kariery pracownikéw i funkcjonariuszy KAS.

Kolejne zadanie wymienione w art. 14 ust. 1 pkt 3 projektu dotyczy realizacji budzetu
panstwa w zakresie ustalonym dla KAS. Zatem w nowym stanie prawnym to Szef KAS
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bedzie czuwat, aby wydatkowane srodki finansowe na funkcjonowanie KAS oraz realizacja

przez t¢ administraci¢ dochodéw budzetowych, zgodnie z natozonym na nig planem, byly

sprawnie i efektywnie wykonywane.

W celu skutecznego wykonywania okreslonych zadan KAS Szef KAS bedzie rowniez
nadzorowal, koordynowal i wykonywal czynnosci w ramach szczegélnych uprawnien
organéw KAS i funkcjonariuszy, o ktérych mowa w art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130
projektu, polegajgcych m.n. na: uzyskiwaniu, gromadzeniu, przetwarzaniu i
wykorzystywaniu m.in. informacji i danych osobowych podmiotéw podlegajacych kontroli
oraz podmiotéw, co do ktérych zachodzi uzasadnione podejrzenie popelnienia przestepstwa
albo przestgpstwa skarbowego, uprawnieniu do prowadzenia obserwacji, stosowania kontroli
operacyjnej, przesylki niejawnie nadzorowanej, pozyskiwania danych telekomunikacyjnych
(art. 14 ust. 1 pkt 4 projektu). Nalezy podkreslié, e zadanie przypisane Szefowi KAS na
podstawie art. 14 ust. 1 pkt 4 projektu stanowi kontynuacj¢ obecnie obowiazujacych
przepiséw rozdzialu 4 Wywiad skarbowy ustawy o kontroli skarbowej oraz z rozdzialu 6
Szczegolne uprawnienia Stuzby Celnej ustawy o Stuzbie Celnej.

Kolejne podstawowe, takze obecnie wykonywane zadanie, wskazane w art. 14 ust. 1
pkt 5 projektu dotyczy rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestepstw
skarbowych i wykroczen skarbowych oraz $cigania ich sprawcow w zakresie okreslonym w
kks. Szef KAS na mocy nowelizowanej ustawy Kodeks karny skarbowy bedzie pelni¢ funkcje
finansowego organu postgpowania przygotowawczego w sprawach karnych skarbowych.

Szef KAS bedzie realizowal réwniez zadania, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 pkt 6 projektu

ustawy polegajace na:

- rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw oraz sciganiu ich sprawcéw,
jezeli zostaly ujawnione przez KAS okreslonych w art. 258 kk (przestgpczosé
zorganizowana oraz udzial w zorganizowanej grupie przestepczej), art. 270 kk
(falszerstwo materialne), art. 271 kk (falszerstwo intelektualne), art. 273 kk (uzywanie
dokumentéw poswiadczajacych nieprawdg — zawierajacych falszerstwo intelektualne)
oraz art. 286 § 1 kk (oszustwo),

- rozpoznawaniu, zapobieganiu i wykrywaniu przestepstw oraz $ciganiu ich sprawcow
okreslonych w art. 228-231 Kodeksu karnego (sprzedajno$é pelnigcego funkcje
publiczng, przekupstwo, platna protekcja bierna i czynna, naduzycie uprawnien przez
funkcjonariusza) oraz art. 190, art. 222, art. 223 i art. 226 Kodeksu karnego (grozba
karalna, naruszenie nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza, czynna napa$é¢ na

funkcjonariusza publicznego, zniewazenie funkcjonariusza lub konstytucyjnego organu)
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skierowanych przeciwko pracownikom lub funkcjonariuszom KAS podczas lub w
zwigzku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych.

Przedmiotowa regulacja wynika z koniecznosci zwalczania oszustw podatkowych i
celnych, zwlaszcza w zakresie zwigzanym z wyludzaniem nienaleznego zwrotu podatku VAT
(karuzele podatkowe) oraz obrotem towarowym z zagranica. Powyzsze uprawnienia majg
rowniez shuzy¢ zwalczaniu przestepstw korupcyjnych popelnianych przez osoby zatrudnione
lub pelnigce shuzbe w KAS.

Zaréwno funkcjonariusze jak i pracownicy KAS bedg obowigzani do zlozenia
oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym. W zwiazku z powyzszym do zadan Szefa KAS
bedzie nalezalo wykonywanie kontroli celno-skarbowej w zakresie prawidlowosci i
prawdziwosci skiadanych oswiadczen o stanie majgtkowym przez osoby pelnigce stuzbe albo
zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS (art. 14 ust. 1 pkt 7 projektu ustawy).
Zadanie polegajace na przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (art,
14 ust. 1 pkt 8 projektu) Szef KAS bedzie realizowal w oparciu o przepisy ustawy o
przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu.

Projektowany przepis art. 14 ust. 1 pkt 9 ustawy o KAS stanowi, ze zadaniem Szefa
KAS bedzie koordynowanie kontroli celno-skarbowych wykonywanych przez naczelnikéw
urzedéw celno-skarbowych. Zadanie to wigze si¢ koncepcjg zniesienia na potrzeby
wykonywania kontroli celno-skarbowej wlasciwosci miejscowej naczelnikow urzedéw celno-
skarbowych. Rozwigzanie to bedzie mialo bezposredni wplyw na usprawnienie oraz
przyspieszenie prowadzonej kontroli. Stad do zadan Szefa KAS przypisano koordynacje
kontroli wykonywanych przez naczelnikéw urzedow celno-skarbowych, tak aby ograniczy¢
do minimum podjgcie dzialan kontrolnych przez kilka organéw KAS wobec tego samego
podmiotu.

Rozwigzania zawarte w art. 14 ust. 1 pkt 10 projektu ustawy przeniesione zostaly z
ustawy o kontroli skarbowej. Na mocy proponowanych regulacji audyt gospodarowania
srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcymi zwrotowi
srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) bgdzie wykonywat Szef KAS.

Jednym z istotnych zadan Szefa KAS bedzie wspélpraca z wlasciwymi organami
innych panstw oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi i instytucjami miedzynarodowymi
(art. 14 ust. 1 pkt 11 projektu ustawy). Zadanie to bedzie moglo byé realizowane np. poprzez
inicjowanie wymiany do$wiadczen w funkcjonowaniu administracji z zagranicznymi

administracjami celno-podatkowymi, udziat w mi¢dzynarodowych konferencjach i
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sympozjach poswigconych funkcjonowaniu administracji celno-podatkowe;.

Szef KAS bedzie takze wykonywal zadania centralnej jednostki koordynujacej w
rozumieniu Konwencji sporzadzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej
W sprawie wzajemnej pomocy i wspolpracy miedzy administracjami celnymi sporzadzonej w
Brukseli dnia 18 grudnia 1997 r. (art. 14 ust. 1 pkt 12 projektu ustawy). Jest to zadanie
polegajace na przyjmowaniu wnioskéw dotyczacych wzajemnej pomocy z zastosowaniem
ww. Konwencji i zapewnieniu koordynacji tej pomocy w ramach tzw. Szczegélnych form
wspdlpracy.

Przyjeta przez Rad¢ Unii Europejskiej Konwencja Neapolitanska II ma na celu
zapobieganie nielegalnym praktykom, zwigzanym z przemieszczaniem si¢ towarow przez
wewngtrzne granice europejskie. Ustawodawca uznal, iz wiodaca role w bezposredniej
kontroli tych towaréw majg organy celne, niezaleznie od kompetencji i trybu dziatania innych
organdw lub instytucji, ktérych ta Konwencja dotyczy. Stad Konwencja okreslona zostata
jako celna, a organom celnym przypisano rol¢ centralnej jednostki koordynujacej w
rozumieniu art. 5 KN II, ktérg kazde panstwo wyznacza w ramach swoich organéw celnych.

W obecnym stanie prawnym funkcj¢ centralnej jednostki koordynujacej przypisana
jest Szefowi Shuzby Celnej, jako kierujacemu tg formacj oraz zapewniajacemu sprawne i
efektywne wykonywanie jej zadan, w szczegélnosci przez wspolprace z whasciwymi
organami innych parstw oraz z organizacjami migdzynarodowymi.

Na podstawie art. 14 ust. 1 pkt 13 projektu ustawy do zadan Szefa KAS bedzie
nalezalo wykonywanie funkcji specjalnej jednostki w rozumieniu art. 85 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
finansowania wspélnej polityki rolnej, zarzgdzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr
814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008, polegajace w szczegdlnosci na
koordynowaniu kontroli przeprowadzanych przez naczelnikéw urzedéow celno-skarbowych i
ogolny nadzér nad tymi kontrolami. Przedmiotowe zadanie na podstawie art. 10 ust. 3 pkt 5
ustawy o Stuzbie Celnej obecnie realizowane jest przez Szefa Shuzby Celnej.

Zaklada sig, ze Szef KAS bedzie wykonywal funkcjg instytucji audytowej w
rozumieniu art. 123 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw

Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego
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przepisy ogodlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 oraz art. 31 ust. 4
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacych oraz art. 25 ust. 1
pkt b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 z dnia 16 kwietnia
2014 r. ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspdlpracy policyjnej, zapobiegania i
zwalczania przest¢pczosci oraz zarzadzania kryzysowego oraz art. 20 ust. 2 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 897/2014 z dnia 18 sierpnia 2014 r. ustanawiajacego
przepisy szczegélowe dotyczace wdrazania programéw wspélpracy transgranicznej
finansowanych na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
232/2014 ustanawiajacego Europejski Instrument Sgsiedztwa (art. 14 ust. 1 pkt 14 projektu
ustawy).

Zaproponowano takze, aby Szef KAS wykonywat funkcje jednostki certyfikujacej w
rozumieniu art. 9 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i
monitorowania jej oraz uchylajgcego rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr
165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (art. 14
ust. 1 pkt 15 projektu ustawy).

Panstwa Czlonkowskie Unii Europejskiej, na mocy wprost obowiazujacych przepisow

prawa unijnego, zobowigzane sa do zapewnienia prowadzenia audytow, ktore maja na celu
weryfikacjg skutecznosci funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli, prawidlowosci
rachunkow oraz prawidlowosci i zgodnosci z prawem wydatkéw programéw operacyjnych
wspolfinansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;.
Panstwa Czlonkowskie zobowigzane sa do wyznaczenia, niezaleznych od instytucji
zaangazowanych we wdrazanie programéw/funduszy, instytucii odpowiedzialnych za
realizacj¢ audytow, w szczegdlnosci do ustanowienia Instytucji Audytowej i Jednostki
Certyfikujace;j.

W powolanych wyzej przepisach prawa unijnego okredlone sg szczegélowo zadania
jednostek odpowiedzialnych za prowadzenie audytu w zakresie $rodkéw pochodzgcych z Unii
Europejskiej oraz stawiane im wymogi, w tym, w szczegdlnosci wymog niezaleznosci tych
jednostek. Powierzenie kompetencji do wykonywania audytu Szefowi Krajowej

Administracji Skarbowej (oraz upowaznionym urz¢dnikom) zapewnia spelnienie
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przewidzianego w przepisach prawa unijnego wymogu niezaleznosci. Szef KAS koordynuje
przeprowadzanie audytu, przez co zapewnia terminowa jego realizacje oraz stosowanie
jednolitej metodyki wykonywania prac.

Programy/fundusze objete audytem maja charakter/zasigg krajowy, regionalny badz
transgraniczny / transnarodowy / mi¢dzyregionalny.

Audyt prowadzony jest we wszystkich podmiotach i jednostkach organizacyjnych
zaangazowanych we wdrazanie programéw i funduszy wspotfinansowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (instytucjach zarzadzajacych, certyfikujacych,
posredniczacych, wdrazajacych, podmiotach zaangazowanych w realizacje wspdlnych
programow finansowanych ze srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz agencjach
platniczych wraz z podmiotami, do ktérych zostaly delegowane zadania).

Czynnosci audytowe mogg by¢ prowadzone rowniez w podmiotach i jednostkach
organizacyjnych wydatkujacych, przekazujacych iotrzymujgcych srodki (w tym
u beneficjentow tych srodkow).

Ponadto, w zwigzku z prowadzonym audytem, sprawdzeniem objeci mogag by¢
kontrahenci beneficjentéw dostarczajacy towary i ustugi, ktore sg przedmiotem refundacji ze
srodkéw UE (wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza uczestniczace w
dostawie tego samego towaru lub usthugi bedace zar6wno dostawcami, jak i nabywcami
bioracymi udzial posrednio lub bezposrednio w dostawie towaru lub ustugi).

Przedmiotem badan i ewentualnych ustalefi nie sg prawa i obowiazki jednostek -
badane jest przede wszystkim funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli.

Na podstawie przedmiotowych przepiséw prowadzone beda audyty (w tym zwigzane
z zamkni¢ciem pomocy) dotyczace perspektywy 2007-2013 oraz audyty dotyczace
perspektywy finansowej 2014-2020.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 16 i 17 projektu ustawy do zadan Szefa KAS przypisane
zostaly zadania wynikajace z rozporzadzenia Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia
2005 r. w sprawie ustanowienia systemu zezwolen na przywo6z drewna do Wspoinoty
Europejskiej FLEGT (Dz. Urz. UE L 347 z 30.12.2005, str. 1) oraz z rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/1850 z dnia 13 pazdziernika 2015 r. ustanawiajgcego
szczegblowe zasady wykonania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1007/2009 w sprawie handlu produktami z fok (Dz. Urz. UE L 271 z 16.10.2015, str. 1).
Obecnie, zgodnie z ustawg o Stuzbie Celnej, przedmiotowe zadania s3 wykonywane przez
dyrektora izby celnej.

Uzasadnieniem powierzenia tego zadania Szefowi KAS jest m.in.:
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- konieczno$é koordynacji przekazywania danych statystycznych i publikacji informacji nt.
otrzymanych zezwolerr FLEGT,

- koniecznosé utrzymania spdjnosci rejestru otrzymanych zezwolen FLEGT,

- koniecznos¢ zachowania spéjnosci w kontaktach z danymi panstwami partnerskimi, w
tym w przypadku niezbgdnych weryfikacji zezwolen w trybie przewidzianym przez
kazdg z dobrowolnych umoéw,

- mozliwosé analizy ew. naruszen rozporzadzen,

- wspolpraca z organami centralnymi i Komisja Europejska,

- wykwalifikowana kadra.

W projekcie zaproponowano takze przepis (art. 14 ust. 1 pkt 18) dotyczacy obowigzku
zapewnienia przez Szefa KAS ochrony fizycznej i technicznej osobom zatrudnionym albo
pelnigcym sluzbg w jednostkach organizacyjnych KAS, a w uzasadnionych przypadkach
takze innym osobom, organom i instytucjom panstwowym, Powyisze zadanie bedzie
realizowane w ramach szczegdlnych uprawnien organéw KAS i funkcjonariuszy, o ktérych
mowa w art. 110-123, art. 125, art. 128 i 130 projektu ustawy. Przedmiotowa regulacja jest
powieleniern art. 10 ust. 2 pkt 13 ustawy o kontroli skarbowej, zgodnie z ktérym
przedmiotowe zadanie realizuje Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe;.

Przedstawiony powyzej katalog zawiera tylko najwazniejsze zadania, ktére bedzie
wykonywal Szef KAS, dlatego tez przepis art. 14 ust. 1 pkt 19 projektu wskazuje, iz do
kompetencji Szefa KAS bedzie nalezalo wykonywanie rowniez innych zadan KAS
okreslonych w odrgbnych przepisach.

Szef KAS dzialajac w oparciu o art. 14 ust. 2 projektu, bedzie mogt wydawaé
zarzadzenia w celu zapewnienia sprawnego i efektywnego wykonywania zadan K-AS, w
szczegolnosci nadzoru nad dzialalnoscig dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej,
dyrektordw izb administracji skarbowej, naczelnikow urzedow skarbowych, naczelnikdw
urzgdow celno-skarbowych, dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowosci, dyrektora Centrum
Informatyki KAS oraz dyrektoréw komérek organizacyjnych urzedu obstugujgcego ministra
oraz ksztaltowania polityki kadrowej i szkoleniowej w KAS. Powyzsze uprawnienie pozwoli
Szefowi KAS na realizacj¢ swoich ustawowych zadaii w celu podniesienia sprawnosci,
efektywnosci i ujednolicenia dziatan KAS,

Przewidziane w art. 15 projektu dodatkowe zadanie Szefa KAS jest konsekwencja
postanowien ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks post¢powania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 218), na mocy ktérej od dnia 1
lipca 2016 r. zacznie obowiazywaé m.in. przepis art. 626* § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964
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r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. z 2014 r. poz. 101, z pdzn. zm.) stanowigcy, iz
notariusz, komornik oraz naczelnik urzedu skarbowego dzialajacy jako administracyjny organ
egzekucyjny sklada wniosek o wpis wylacznie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Whniosek opatruje si¢ bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Zatem w celu realizacji ww. obowigzku, przepis art. 15 projektu wskazuje, iz Szef
KAS prowadzi w systemie teleinformatycznym liste naczelnikéw urzedéw skarbowych i ich
zastgpcow, zawierajgca imi¢ i nazwisko, stanowisko, oznaczenie wlasciwego urzedu
skarbowego, date powolania naczelnika urzedu skarbowego, dat¢ odwolania lub przeniesienia
ze stanowiska naczelnika urzgdu skarbowego, informacje o zawieszeniu stosunku pracy oraz
date wygasnigcia stosunku pracy. Przepis ten bedzie mial zastosowanie takze do zastepcow
naczelnikdw urzeddéw skarbowych. Jednoczesnie Szef KAS zostanie zobowiazany do
zapewnienia sadom prowadzacym ksiggi wieczyste dostgpu do ww. list za posrednictwem
systemu teleinformatycznego w celu automatycznej weryfikacji naczelnikow urzedow
skarbowych oraz zastgpcoéw ww. naczelnikow.

Zapisane w art. 16 projektu uprawnienie do Zzadania od organéw administracji
publicznej oraz pafistwowych jednostek organizacyjnych i oséb prawnych wszelkich
niezbgdnych informacji oraz do zlecania wykonania czynnosci organom administracji
publicznej, pafistwowym jednostkom organizacyjnym oraz osobom prawnym uprawnionym
do kontroli dokumentéw ma na celu umozliwienie Szefowi KAS wykonywania funkcii
specjalnej jednostki w rozumieniu art. 85 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) or
485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549). Powyzsza regulacja jest tozsama z
rozwigzaniem zawartym w art. 17 ustawy o Stuzbie Celnej, zgodnie z ktérym przedmiotowe
uprawnienia przystuguja Szefowi Stuzby Celnej. Do projektowanej regulacji nie zostal
przeniesiony jednie art. 17 ust. 3 ustawy o Stuzbie Celnej, zgodnie z ktérym w czynnosciach
zleconych na podstawie ust. 1 pkt 2 mogg uczestniczy¢ funkcjonariusze upowaznieni przez
Szefa Shuzby Celnej. Z uwagi na informacyjny charakter tej regulacji zostata ona uznana za
zbedna.

Zgodnie z postanowieniami art. 17 i art. 18 projektu, Szef KAS bedzie wykonywat
swoje zadania na obszarze catego kraju przy pomocy swoich zast¢pcow a takze przy pomocy

organéw KAS, tj.: dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektoréw izb administracji
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skarbowej, naczelnikéw urzgdéw skarbowych oraz naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych.
Ponadto Szef KAS bedzie mégl wykonywaé swoje zadania takze przy pomocy dyrektora
Krajowej Szkoly Skarbowosci, dyrektora Centrum Informatyki KAS oraz dyrektoréw
komoérek organizacyjnych Ministerstwa Finanséw. Dzieki powyzszemu rozwigzaniu Szef
KAS uzyska realng mozliwosc realizacji swoich zadan na terenie calego kraju i mozliwosé
szybkiego reagowania na pojawiajace si¢ problemy czy tez potrzeby KAS.

Jednoczesnie z uwagi na rodzaj zadan, ktore bedg wykonywaé zastepcy Szefa KAS,
projekt ustawy w sposob szczegdlny reguluje ich status. Stad tez zgodnie z art. 19 projektu,
Szef KAS moze mie¢ nie wigcej niz trzech zastepcéw, w randze podsekretarzy stanu w
Ministerstwie Finanséw, ktorzy beda powolywani przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek
Ministra Finansow.

Zgodnie z ogding regulacja wskazang w art. 20 projektu, Szefa KAS zastepuje
wyznaczony przez niego Zastgpca Szefa KAS. Jednoczesnie Szef KAS w drodze zarzadzenia
bedzie okreslal szczegélowy zakres czynnosci, ktére w jego zastepstwie bedzie wykonywal
Zastgpca Szefa KAS.

Przepis art. 21 projektu reguluje kwesti¢ powolywania i funkcjonowania dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowe;j.

Zgodnie z tym przepisem, dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej bedzie
powolywany przez Ministra Finanséw na wniosek Szefa KAS, z dniem wskazanym w akcie
powolania. Jednoczesnie w art. 21 ust. 3 projektu wprowadzono generalng zasade, iz
dyrektorem Krajowej Informacji Skarbowej mozna byé¢ nie dtuzej niz 5 lat. Jedyny wyjatek
od ww. reguly wskazano w art. 21 ust. 4 projektu, zgodnie z ktorym Minister Finanséw na
wniosek Szefa KAS bedzie mégl ww. termin sprawowania funkcji przez dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej przedtuzyé nie dluzej niz o kolejne 5 lat. Wprowadzenie powyzszych
ograniczen w wynika z potrzeby uelastycznienie kadry kierowniczej na zachodzace zmiany i
nowe potrzeby KAS. Niezmienne kierownictwo czgsto jest bowiem przeszkoda w
dostosowywaniu si¢ administracji do zmiennych warunkow otoczenia a takze sprzyja
powstawaniu nieformalnych powigzan lokalnych.

Zgodnie z projektem osoba odwolana ze stanowiska dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej bedzie zachowywac prawo do dotychczasowego wynagrodzenia przez okres 3
miesigcy, jezeli dotychczasowe wynagrodzenie jest wyzsze od przystugujacego na nowym
stanowisku pracy w KAS (art. 21 ust. 5 projektu).

Art. 22 projektu okresla zadania dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. W

pierwszej kolejnosci wymieniono zadanie polegajace na zapewnieniu jednolitej i powszechnie
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dostepnej informacji podatkowe;j i celnej, w tym jej przetwarzanie i udostepnianie. Powyzsze
oznacza objecie przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej nadzorem wszystkich
udzielanych informacji podatkowych jak i wydawanych interpretacji pod wzgledem ich
jednolitosci jak i jakosci informacji przekazywanych przez infolinig, wydziaty interpretacji
oraz za posrednictwem portalu podatkowego. W efekcie powyzszego przekazywana
informacja podatkowa jak i celna begdzie bardziej zrozumiala dla podatnika, czy tez
przedsigbiorcy.

Kolejnym zadaniem dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej bedzie prowadzenie
spraw dotyczacych wydawania interpretacji indywidualnych przepiséw prawa podatkowego.
Powyzisze zadanie w obecnym stanie prawnym wykonywal Minister Finanséw za
posrednictwem Biur Krajowej Informacji Podatkowej. Dyrektor Krajowej Informacii
Skarbowej bedzie natomiast wykonywat ww. zadanie w zwigzku z nadaniem mu w ustawie —
Ordynacja podatkowa, roli organu podatkowego w sprawach dotyczacych wydawania
interpretacji indywidualnych przepisow prawa podatkowego.

Organ ten bedzie rowniez odpowiedzialny za prowadzenie dziatalnosci informacyjnej
i edukacyjnej w zakresie przepisow prawa podatkowego i celnego.

Niezmiernie wazng rolg dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej bedzie takze
realizacja polityki kadrowej i szkoleniowej w odniesieniu do pracownikéw Krajowej
Informacji Skarbowej. Powyzsze ma na celu ujednolicenie stosowanej polityki kadrowej i
potrzeb szkoleniowych dla calej nadzorowanej organizacji.

Zadaniem dyrektora Krajowej Informacji Skarbowe] bedzie takze identyfikowanie
obszarow zagrozen mogacych mie¢ wplyw na prawidlowo$é wykonywania obowigzkéw
podatkowych i celnych.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 projektu, dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej bedzie
realizowal swoje zadania na obszarze calego kraju przy pomocy Krajowej Informacii
Skarbowe;j.

Przepis art. 23 projektu wskazuje, iz zastepce dyrektora Krajowej Informaciji
Skarbowej powoluje Szef KAS na wniosek dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej. Przy
czym, podobnie jak w przypadku dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, osoba odwolana
ze stanowiska zastgpcy dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej zachowuje prawo do
dotychczasowego wynagrodzenia przez okres 3 miesiecy, jezeli jest ono wyzsze od
przystugujgcego na nowym stanowisku pracy w KAS.

W art. 24 — 26 projektu okreslono zadania i tryb powolywania dyrektora izby

administracji skarbowej oraz jego zastepcow.
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Przepis art. 24 projektu przewiduje, Zze dyrektora izby administracji skarbowej
powoluyje Minister Finanséw na wniosek Szefa KAS z czasowym ograniczeniem okresu
pelnienia funkcji w tej samej jednostce organizacyjnej. Oznacza to, iz tak jak ma to miejsce w
przypadku dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, takze dyrektorem izby administracji
skarbowej, w tej samej jednostce organizacyjnej, bedzie mozna by¢ nie dhuzej niz 5 lat. Przy
czym Minister Finansdw na wniosek Szefa KAS bedzie mégt przedtuzyé ww. termin, jednak
nie dhuzej niz o kolejne 5 lat (art. 24 ust. 4 projektu). Osoba odwolana ze stanowiska
dyrektora izby administracji skarbowej bedzie zachowywaé prawo do dotychczasowego
wynagrodzenia albo uposazenia przez okres 3 miesiecy, jezeli jest ono wyzsze od
przyshugujacego na nowym stanowisku pracy albo stuzby.

Z kolei zastgpce dyrektora izby administracji skarbowej powoluje Szef Krajowej
Administracji Skarbowej na wniosek dyrektora izby administracji skarbowej. Powolanie
nastgpuje z dniem wskazanym w akcie powolania a osoba odwolana ze stanowiska zastepcy
dyrektora izby administracji skarbowej bedzie zachowywaé, tak samo jak w przypadku
dyrektora izby administracji skarbowej, prawo do dotychczasowego wynagrodzenia albo
uposazenia przez okres 3 miesigcy, jezeli jest ono wyzsze od przyshugujgcego na nowym
stanowisku pracy albo stuzby (art. 26 projektu).

W art. 25 projektu zawarto zadania dyrektora izby administracji skarbowej. Czgsé
wymienionych w tym przepisie zadaf stanowi powtorzenie, po dokonaniu odpowiedniej
modyfikacji, gléownych zadan wykonywanych obecnie przez dyrektoréw izb skarbowych i
dyrektoréw izb celnych, na podstawie ustawy o urzedach i izbach skarbowych oraz ustawy o
Stuzbie Celnej. Do nich m.in. nalezy:
~ nadzér nad dzialalnoscig naczelnikow urzedéw skarbowych i naczelnikéw urzedéw

celno-skarbowych, z wylaczeniem zastrzezonego dla Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej nadzoru nad czynnosciami, o kiérych mowa w art. 110-123, art. 125 i art. 128
projektu (dot. czynnosci operacyjno-rozpoznawczych),

— rozstrzyganie w drugiej instancji w sprawach nalezacych w pierwszej instancji do
naczelnikdéw urzgdow skarbowych i naczelnikow urzedéw celno- skarbowych. Powyzsze
jednak nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 i art. 80 ust. 1 projektu, tj.
spraw, w ktorych rozstrzygnigé w drugiej instancji dokonuje naczelnik urzedu celno-
skarbowego,

— rozstrzyganie w pierwszej instancji w sprawach okres$lonych w odrgbnych przepisach
(art. 25 ust. 1 pkt 3 projektu),
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— ustalanie i udzielanie dotacji przedmiotowych dla przedsigbiorcéw oraz analizowanie
prawidlowosci ich wykorzystywania w zakresie okreslonym przez ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych (art. 25 ust. 1 pkt 6 projektu).

Do zadan dyrektora izby administracji skarbowej bedzie takze nalezalo wykonywanie
czynnosci audytowych (wykonywanych obecnie przez Stuzbe Celng) oraz wykonywanie
audytu, o ktérym mowa w art. 92 ust. 1 pkt 2-6 projektu (art. 25 ust. 1 pkt 4 i 5 projektu). To
ostatnie zadanie zostalo przejete z zadan wykonywanych w obecnym stanie prawnym przez
kontrole skarbows (art. 2 ust. 1 pkt 4-5 i 8-11 ustawy o kontroli skarbowej) i dotyczy audytu
obejmujacego ocene:

a) gospodarowania srodkami publicznymi innymi niz pochodzacymi z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi $rodkami z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem badania celowosci wykorzystania $rodkéw
zaliczanych do dochodéw wlasnych i subwencji ogélnej jednostki samorzadu
terytorialnego,

b) wywiazywania si¢ z warunkow finansowania pomocy ze $rodkéw, o ktérych mowa w art.
02 ust. T pkt 1 i 2 projektu,

¢} wykorzystania i rozporzadzania mieniem paristwowym,

d) wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji zadan
publicznych oraz prawidtowosci prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa,

€) wypelniania zobowigzan wynikajacych z udzielonych przez Skarb Panstwa poreczen i
gwarancji, w tym wykorzystania srodkow, ktérych splate poreczyl lub gwarantowat
Skarb Panstwa, z ich przeznaczeniem.

Niezmiernie waznym zadaniem, ktére bedzie wykonywatl dyrektor izby administracji
skarbowej jest prowadzenie dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie przepiséw
prawa podatkowego i celnego, w tym zapobiegajacej nieprawidlowemu wypelnianiu
obowigzkéw podatkowych i celnych (art. 25 ust. 1 pkt 7 projektu). Wykonywanie
powyzszego zadania bgdzie miato na celu podnoszenie $wiadomosci podatkowej i celnej
podatnikow jak i przedsigbiorcéw, tak by ww. podmioty dobrowolnie wykonywaly swoje
obowiagzki w zakresie prawa podatkowego i prawa celnego. Stad tez dyrektorzy izb
administracji skarbowych beda zobowigzani do podejmowania dzialan motywujacych
podatnikéw 1 przedsigbiorcow do postgpowania zgodnego z prawem oraz zapobiegajacym
nieprawidiowemu wypetnianiu obowigzkoéw podatkowych i celnych. Zamierzonym efektem
ww. dzialania bedzie zwigkszenie wplywow do budzetu panstwa, przy jednoczesnym

zmnigjszeniu kosztow funkcjonowania KAS oraz uniknigcie koniecznosci podejmowania

31



dziatan ucigzliwych dia podatnikdw i przedsiebiorcow.

Dyrektor izby administracji skarbowej bedzie takze wykonywal zadania wynikajgce z
przepiséw unijnych regulujacych statystyke dotyczaca obrotu towarowego pomiedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej (INTRASTAT) oraz obrotu towarowego panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej z pozostaltymi panstwami (EXTRASTAT). Jednakze w
odroznieniu do obecnego stanu prawnego, dyrektor izby administracji skarbowej bedzie
rowniez prowadzil postepowania w zakresie INTRASTAT (art. 25 ust. 1 pkt 8 projektu).

Powyzsza zmiana wynika z faktu, iz zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 2
ust. 3 ustawy o Shluzbie Celnej, do zadan Stuzby Celnej nalezy wykonywanie zadan
wynikajagcych z przepiséw wspdlnotowych regulujacych statystyke dotyczaca obrotu
towarowego pomigdzy panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej (INTRASTAT) oraz
obrotu towarowego panstw czlonkowskich Unii Europejskiej z pozostatymi panstwami
(EXTRASTAT). Brzmienie tego przepisu nie wyczerpuje w caloSci zakresu czynnosci
wykonywanych przez organ celny w ramach wykonywania ww. zadan. Zgodnie bowiem z
postanowieniami art. 100 i 101 ustawy Prawo celne, w celu prawidlowego wywigzania sie z
zadan w zakresie ewidencji i statystyki dotyczacej obrotu towarowego z paristwami
czlonkowskimi Wspdlnoty, organ celny prowadzi postepowania w sprawie wezwan,
upomnien i nalozenia kary. Zgodnie natomiast z postanowieniami art. 102 Prawa celnego, do
postgpowania w sprawach ewidencji i statystyki dotyczacej obrotu towarowego z panstwami
czlonkowskimi Wspdlnoty, w zakresie nieuregulowanym przepisami wspo6lnotowymi
regulujgcymi statystyke dotyczaca obrotu towarowego z panstwami czlonkowskimi
Wspdlnoty, przepisami o statystyce publicznej oraz przepisami niniejszej ustawy, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 12, rozdzialu 14 dzialu I1I oraz dzialéw IV i VIIla ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa. Dodatkowo w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z
dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie zgloszefi INTRASTAT (Dz. U. Nr 216, poz. 1422, z p6zn.
zm.), zgodnie z delegacja zawartg w art. 98 ust. 2 pkt 3 Prawa celnego, zostat okreslony organ
celny wlasciwy w sprawie zgloszeri INTRASTAT.

W zwigzku z powyzszym zasadne stalo si¢ wskazanie, iz do zadan dyrektora izby
administracji skarbowej wykonywanego w zakresie ewidencji i statystyki dotyczacej obrotu
towarowego z panstwami czlonkowskimi Wspdlnoty begdzie nalezalo takze prowadzenie
postepowan w tym zakresie.

Kolejne wymienione w art. 25 ust. 1 pkt 9 projektu zadanie dyrektora izby
administracji skarbowej dotyczy realizacji polityki kadrowej i szkoleniowej w izbie

administracji skarbowej w rozumieniu art. 37 projektu, ktéry wskazuje, iz izba administracji
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skarbowe] wraz z podlegltymi urzgdami skarbowymi oraz urzedami celno-skarbowymi w
sprawach organizacyjno-finansowych stanowi jednostke organizacyjng, ktérej kierownikiem
jest dyrektor izby administracji skarbowej. Oznacza to, iz dyrektor izby administracji
skarbowej bedzie realizowat polityke kadrowa i szkoleniowa takze wobec pracownikéw izby
administracji skarbowej realizujacych zadania w podlegtych mu urzedach skarbowych oraz
urzgdach celno-skarbowych.

Ponadto, do zadan dyrektora izby administracji skarbowej bedzie nalezalo réwniez
wykonywanie innych zadan okreslonych w odrebnych przepisach.

Dyrektor izby administracji skarbowej wykonuje swoje zadania przy pomocy izby
administracji skarbowej i jest on organem wyzszego stopnia w stosunku do naczelnika urzedu
skarbowego i naczelnika urzedu celno-skarbowego (art. 25 ust. 2 i 3 projektu).

W przepisach art. 27-34 projektu okreslono zadania oraz tryb powolywania
naczelnikow urzgdow skarbowych, naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych oraz ich
Zastgpcow.

Zarowno naczelnikéw urzedow skarbowych, jak i naczelnikéw urzedéw celno-
skarbowych bedzie powolywat Szef KAS na wniosek dyrektora izby administracji skarbowej
(art. 27 i 32 projektu). Powotanie ww. organéw KAS bedzie nastgpowalo z dniem wskazanym
w akcie powolania. Jednoczesnie, tak jak w przypadku dyrektora izby administracji
skarbowej, takze naczelnikiem urzedu skarbowego oraz naczelnikiem urzedu celno-
akcyzowego, w tej samej jednostce organizacyjnej, bedzie mozna byé nie dhuzej niz 5 lat.
Przy czym Szefa KAS na wniosek dyrektora izby administracji skarbowej bedzie mégl
przedluzy¢ ww. termin, jednak nie dluzej niz o kolejne 5 lat. Osoba odwolana ze stanowiska
naczelnika urzgdu skarbowego albo naczelnika urz¢du celno-skarbowego bedzie zachowywaé
prawo do dotychczasowego wynagrodzenia albo uposazenia przez okres 3 miesiecy, jezeli
jest ono wyzsze od przystugujacego na nowym stanowisku pracy albo stuzby.

Z kolei zastepce naczelnika urzgdu skarbowego jak i zastepce naczelnika urzedu
celno-skarbowego bedzie powolywal dyrektor izby administracji skarbowej na wniosek
odpowiednio naczelnika urzedu skarbowego oraz naczelnika urzedu celno-skarbowego (art.
311 art. 34 projektu). Powolanie ww. zastepcow bedzie nastepowaé z dniem wskazanym w
akcie powolania. Jednoczesnie projekt ustawy gwarantuje, iz osoba odwolana ze stanowiska
zastgpey naczelnika urzedu skarbowego albo zastepey naczelnika urzedu celno-skarbowego
bedzie zachowywaé prawo do dotychczasowego wynagrodzenia albo uposazenia przez okres
3 miesigey, jezeli jest ono wyzsze od przyslugujacego na nowym stanowisku pracy albo
shuzby.
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W art. 28 projektu wymieniono zadania naczelnika urzedu skarbowego, zwigzane z
szeroko poj¢tym poborem danin, ktére dotychczas wykonywane byly przez naczelnika urzedu
skarbowego, dyrektora izby celnej oraz naczelnika urzedu celnego.

Wérdd zadan naczelnika urzedu skarbowego nalezy wskazag:

— ustalanie, okreslanie, pobor podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych
oraz innych naleznosci na podstawie odrebnych przepisow,

— pobér naleznosci celnych oraz innych oplat, zwigzanych z przywozem i wywozem
towarow,

— wykonywanie zadan wierzyciela naleznosci pienigznych - okreslonych w ustawie o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

-~ wykonywanie egzekucji administracyjnej naleznosci pienigznych - zgodnie z przepisami
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji,

— prowadzenie ewidencji podatnikéw i platnikédw,

— wykonywanie kontroli podatkowej oraz czynnosci sprawdzajgcych - na podstawie ustawy
— Ordynacja podatkowa,

— wspdlpraca w zakresie wymiany informacji podatkowych i finansowych z panstwami
czlonkowskimi Unii Europejskiej oraz z panstwami spoza Unii Europejskiej ckreslonych
przepisami prawa miedzynarodowego,

— realizacja zadan zwigzanych z udzielaniem oraz korzystaniem z pomocy panstw
czlonkowskich oraz panstw trzecich przy dochodzeniu podatkow, naleznosci celnych i
innych naleznosci pienieznych,

— wykonywanie kar i srodkéw karnych oraz wykonywanie zabezpieczania kar i srodkow
karnych, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamny
wykonawczy (Dz. U. poz. 557, z pézn. zm.) oraz w Kodeksie karnym skarbowym.

Dodatkowo, zadaniem naczelnika urzgdu skarbowego bedzie zapewnienie obstugi i
wsparcia podatnika oraz platnika w prawidlowym wykonywaniu obowiazkéw podatkowych
(art. 28 ust. 1 pkt 5 projektu). Przy czym w art. 28 ust, 3 projektu zdefiniowano ww. zadanie,
analogicznie jak w ustawie o administracji podatkowej, jako dzialania polegajgce na
udzielaniu pomocy w samodzielnym, prawidlowym i dobrowolnym wypelnianiu obowiazkow
podatkowych, realizowanych w szczegdlnosci przez centrum obstugi. Oznacza to, iz
naczelnik urzgdu skarbowego bgdzie zobowigzany do zapewnienia podatnikom i platnikom
wysokiej jakosci obstugi, ukierunkowanej na sprawne i profesjonalne zalatwienie
indywidualnych spraw podatnikéw i platnikéw. Powyzsze dzialanie przyczyni sie do
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oczekiwanego zwigkszenia poziomu dobrowolnego wypeiniania obowigzkéw podatkowych, a
tym samym do wzrostu wplywéw dochodéw budzetowych.

Projekt ustawy przewiduje takze, ze naczelnik urzedu skarbowego bedzie wlasciwy w
zakresie rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestepstw skarbowych i
wykroczenl skarbowych okreslonych w Kodeksie karnym skarbowym jak i przestepstw
okres$lonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz scigania ich
sprawcow. W obecnym stanie prawnym postgpowania przygotowawcze z zakresu spraw
karnych skarbowych prowadza urzedy skarbowe, urzedy celne i inspektorzy kontroli
skarbowej, natomiast $ciganiem przestgpstw z ustawy o rachunkowosci zajmujg sie urzedy
skarbowe i inspektorzy kontroli skarbowej.

Ponadto, do zadan naczelnika urzgdu skarbowego bedzie nalezalo wykonywanie
innych zadan okreslonych w odrgbnych przepisach (art. 28 ust. 1 pkt 12 projektu).

Przepis art. 28 ust. 2 projektu wskazuje, iz naczelnik urzedu skarbowego dysponuje
srodkami pienigznymi zgromadzonymi na rachunkach bankowych obstugujgcego go urzedu.
Powyzsze wynika z faktu, iz naczelnik urzedu skarbowego bedzie uprawniony przede
wszystkim do poboru podatkéw, naleznosci celnych oraz innych oplat, zwigzanych z
przywozem i wywozem towaréw. Tym samym organ ten begdzie zobligowany do m.in.
gromadzenia wplywdw podatkowych i celnych, obstugi zwrotow, nadplat i dystrybucji
naleznosci dla budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. W zwigzku
z powyzszym naczelnik urzedu skarbowego uzyska prawo do dysponowania $rodkami
pienigznymi zgromadzonymi na rachunkach bankowych.

Naczelnik urzedu skarbowego wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu
skarbowego (art. 28 ust. 4 projektu).

Jednocze$nie wzorem podobnych rozwigzan zawartych w ustawie o administracji
podatkowej, w art. 29 projektu wskazano, iz w centrach obstugi bedg przyjmowane podania i
deklaracje, wydawane za$wiadczenia, udzielane wyjasnienia w zakresie przepisow prawa
podatkowego, w tym takze podmiotom, ktore dopiero zamierzajz podjaé dzialtalnosé
gospodarczg a takze udzielane informacje w zakresie sposobu wypelniania zeznan i deklaracji
podatkowych. Obstuga i wsparcie podatnika beda realizowane takze poprzez udostepnienie
stanowiska komputerowego umozliwiajacego podatnikom dostep do portalu podatkowego.

Istotne jest rowniez, iz tak jak ma to miejsce w obecnym stanie prawnym, podatnik
bedzie mégt w kazdym centrum obslugi, niezaleznie od terytorialnego zasiegu dziatania
naczelnika urzgdu skarbowego, sklada¢ podania i deklaracje podatkowe, otrzymywaé

zaswiadczenia oraz wyjasnienia w zakresie przepiséw prawa podatkowego. Przy tym obstuga
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i wsparcie realizowana w centrum obslugi nie obejmuje sporzadzania dla podatnika pism,
opinii, zeznan oraz deklaracji podatkowych.

W art. 30 projektu zawarto uprawnienie dla naczelnika urzedu skarbowego do
powierzenia prowadzenia, w jego imieniu, nicktorych spraw nalezacych do wilasciwosci tego
organu, jednostce samorzadu terytorialnego lub zwigzkowi takich jednostek, jezeli odrebne
przepisy tak stanowia.

Zaproponowana powyzej regulacja jest wzorowana na obowigzujacej juz obecnie w
ww. zakresie rozwigzaniach zawartych w ustawie o administracji podatkowe;.

Powierzenie prowadzenia spraw nastepuje na podstawie porozumienia naczelnika
urzgdu skarbowego z jednostkg samorzadu terytorialnego lub zwigzkiem takich jednostek i
bedzie zawierane zgodnie z normg z art. 167 ust. 4 Konstytucji RP stanowigcy, iz zmiany w
zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastepuja wraz z
odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych. Przy czym ww. porozumienie
moze stanowi€, ze powierzenie prowadzenia spraw nastgpuje bez przekazania s$rodkéw
finansowych na ich realizacj¢. Do porozumienia stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym.

W przepisie art. 33 ust. 1 projektu okreslono katalog zadan naczelnika urzedu celno-
skarbowego, ktérego istota funkcjonowania bedzie przede wszystkim wykrywanie i
zwalczanie nieprawidlowosci na wielka skale, w sytuacjach, gdy rozmiary, zlozono$é i
stopien oddzialywania wystgpujacych uchybien w sposéb istotny wplywaja na system
bezpieczenstwa finansowego panstwa.

Stad tez, w pkt 1 ww. przepisu wskazano, ze do zadan tego naczelnika nalezy
wykonywanie nowege rodzaju kontroli, tj. kontroli celno-skarbowej, ktéra szczegélowo
okreslono w Rozdziale 1 Dziatu V niniejszego projektu. Zakres tej kontroli opisany w art. 50
projektu bedzie obejmowal m.in. kontrole przestrzegania przepiséw prawa podatkowego,
prawa celnego oraz innych przepiséw zwigzanych z przywozem i wywozem towardow w
obrocie migdzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, kontrole
przestrzegania przepisow regulujacych urzgdzanie i prowadzenie gier hazardowych,
przepiséw prawa dewizowego w zakresie ograniczen i obowigzkéw okreslonych dla
rezydentow i nierezydentow oraz warunkéw udzielonych na ich podstawie zezwolen
dewizowych, a takze warunkéw wykonywania dzialalnosci kantorowe;j.

Ponadto, kontrola celno-skarbowa bedzie prowadzona takze w innych szczeg6lowo
wymienionych w art. 50 ust. 2 projektu przypadkach, z wyjatkiem kontroli, o ktérej mowa w

art. 50 ust. 2 pkt 9 projektu, tj. kontrola prawidlowosci i prawdziwosci o$wiadczen o stanie
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majgtkowym skladanych przez osoby pelnigce stuzbg lub zatrudnione w KAS, Kontrole
celno-skarbows w ww. przypadku bedzie bowiem wykonywat jedynie Szef KAS.

Zadanie okreslone w art. 33 ust. 1 pkt. 2 projektu dotyczy ustalania i okreslania
podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz innych naleznosci na
podstawie odrgbnych przepisow. Wykonywanie powyzszego zadania bedzie wynikalo z
innych ustaw, jak np. z nowelizowanej ustawy o podatku akcyzowym, ktéra zaklada, iz
naczelnik urzgdu celno-skarbowego bedzie organem podatkowym wlasciwym w zakresie
akcyzy z tytulu importu i eksportu wyrobow akcyzowych, Ponadto naczelnik urzedu celno-
skarbowego bedzie wlasciwy do okre$lania podatku od towaréw i ustug z tytulu importu
towarow.

Kolejne zadanie wymienione w art. 33 ust. 1 pkt 3 projektu upowaznia ww. organ do
rozstrzygania w drugiej instancji w sprawach, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 1 art. 80 ust. 1
projektu. Oznacza to, iz naczelnik urzedu celno-skarbowego jako organ drugiej instancji
bedzie rozpatrywal ztozone przez kontrolowanych odwolania od decyzji wydanych przez ten
organ w pierwszej instancji. Powyzsze bedzie mialo miejsce w przypadku, gdy naczelnik
urzedu celno-skarbowego wyda decyzj¢ o dokonaniu zabezpieczenia zobowigzania
podatkowego oraz naleznosci celnych na majatku kontrolowanego oraz gdy ww. organ wyda
decyzj¢ w wyniku przeksztalcenia kontroli celno-skarbowej w postgpowanie podatkowe.

Przyznanie ww. uprawnien naczelnikowi urzedu celno-skarbowego znacznie
przyspieszy prowadzenie postgpowan celno-skarbowych, a w konsekwencji doprowadzi do
szybszego wydania decyzji ostatecznej w administracyjnym toku postepowania. Podatnik zas,
tak jak jest to w obecnym stanie prawnym, bg¢dzie nadal mogl zaskarzy¢ przedmiotows
decyzje do sadu administracyjnego.

Nastepne zadania wymienione w art. 33 ust. 1 pkt 4-8 projektu, to odzwierciedlenie
zadan, ktére w obecnym stanie prawnym wykonuje juz administracja skarbowa i Stuzba
Celna. Do zadan tych m.in. nalezy:

- prowadzenie urzgdowego sprawdzenia,

- obejmowanie towarow procedurami celnymi oraz wykonywanie innych czynnosci
przewidzianych przepisami prawa celnego,

- wymiar nalezno$ci celnych 1 podatkowych oraz innych oplat, zwigzanych z przywozem i
wywozem towarow,

- prowadzenie w pierwszej instancji postgpowan w sprawach celnych przewidzianych
przepisami prawa celnego oraz w sprawach podatkowych zwigzanych z przywozem lub

wywozem towarow,
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- rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw skarbowych i
wykroczen skarbowych oraz Sciganie ich sprawcow, w zakresie okreslonym w Kodeksie
karnym skarbowym oraz rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie
przestgpstw okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz
$ciganie ich sprawcow,

Naczelnik urzgdu celno-skarbowego przejmie réwniez w calosci zadanie wykonywane
dotychczas przez naczelnika urzgdu celnego oraz dyrektora izby celnej w zakresie
prowadzenia postgpowan przygotowawczych, w przypadku ujawnienia przez Stuzbe Celno-
Skarbowa przestgpstw i wykroczeri przeciwko: zdrowiu, dobrom kultury, ochronie wlasnosci
intelektualnej, ochronie przyrody, srodowisku, wymiarowi sprawiedliwo$ci, ograniczeniom
obrotu towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym oraz prekursory materialow
wybuchowych podlegajace ograniczeniom (art. 33 ust. 1 pkt 9 projektu). Przy czym projekt,
w odréznieniu od obecnego stanu prawnego, przewiduje rozszerzenie scigania przestepstw i
wykroczen przeciwko przyrodzie o czyny przestepcze okreslone w art, 131 pkt 4 w zakresie,
o ktorym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. z 2015 1. poz. 1651, z pdZn. zm.) oraz w art. 131 pkt 14 tej ustawy.

Powyzsze zwigzane jest z dostosowaniem postanowien ww. ustawy z zadaniami
przypisanymi Stuzbie Celno-Skarbowej. Jak bowiem wynika z art. 131 pkt 4 ww. ustawy
podlega karze aresztu albo grzywny, kto narusza zakazy dotyczace zwierzat niebezpiecznych
dla zycia i zdrowia ludzi, o ktérych mowa w art. 73 ust. 1 tej ustawy. Z kolei w mysl art. 73
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy zabrania si¢ sprowadzania z zagranicy zywych zwierzat gatunkow
niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi. Kontroli tej bedzie natomiast dokonywat naczelnik
urzgdu celno-skarbowego, wykonujacy swoje zadania na granicy. Stad tez uzasadnione jest
by ten tez organ KAS dokonywat $cigania za popelnienie ww. czynu zabronionego.

Podobnie, wykroczenia okreslone w art. 131 pkt 14 ww. ustawy o ochronie przyrody
polegajace na naruszeniu zakazéw przewozenia przez granice rolin, zwierzat lub grzybéw,
objetych ochrona gatunkowa na podstawie przepisow polskiego prawa krajowego, bedzie
ujawniala Sthuzba Celno-Skarbowa na granicy. Dlatego tez naczelnik urzedu celno-
skarbowego i w tym przypadku uzyska uprawnienia do écigania przedmiotowych czynéw
zabronionych.

Ponadto w art. 33 ust. 1 pkt 9 lit. g i h projektu dodatkowo przewidziano, iz naczelnik
urzgdu celno-skarbowego bedzie takze uprawniony do Scigania przestepczosci akcyzowej w
obszarze obrotu alkoholem i napojami spirytusowymi, wskazanym w art. 12a, art. 13 i art. 14
ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrobéw
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tytoniowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 103 i 1893) oraz w art. 41, art. 43 i art. 44 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojéw spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie
oznaczen geograficznych napojoéw spirytusowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 144, z pdzn. zm.).

Powyzsze uprawnienie pozwoli na prowadzenie samodzielnych postepowan karnych
przez naczelnika urzedu celno-skarbowego np. w przypadku ujawnienia nielegalnych
rozlewni i odkazalni alkoholu. Samodzielne kontrole ograniczg w znacznym stopniu
dodatkowe czynnosci, ktére nalezy wykona¢ w przypadku ujawnienia nielegalnej wytworni
alkoholu lub papierosow, wynikajagce z podziatu r6l w jednej sprawie pomiedzy Shuzbg
Celno-Skarbowa i inng stuzba. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, iz w obecnym stanie prawnym
Stuzba Celna doraznie kontroluje calos¢ legalnej dzialalnosci zwigzanej z produkejg i
obrotem napojami alkoholowymi oraz wyrobami tytoniowymi. Przy tym niejednokrotnie
zdarza si¢, Ze pod pozorem legalnej dzialalnosci w zakresie produkcji, obrotu wyrobami
alkoholowymi oraz obrotu wyrobami chemicznymi zawierajgcymi alkohol skazony, podmioty
dokonujg fikcyjnej sprzedazy wyrobéw za pomoca kasy fiskalnej lub odkazajg alkohol.
Mozliwos¢ prowadzenia kontroli przez naczelnika urzedu celno-skarbowego w zakresie
odkazania alkcholu, zwigkszy skutecznos¢ dziatan oraz pozwoli na nieangazowanie innych
stuzb, ktdre dotychczas materialy z dzialan przekazywaly organom Stuzby Celnej w celu
prowadzenia postgpowanl.

Naczelnik urzgdu celno-skarbowego bedzie takze uprawniony do rozpoznawania,
wykrywania, zapobiegania i zwalczania przestgpstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem
przepisow dotyczacych wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
wyprowadzania z jej terytorium m. in. prekursordw materialow wybuchowych podlegajace
ograniczeniom (art. 33 ust. 1 pkt 9 lit. j projektu ustawy). Przedmiotowe zadanie zostalo
nalozone na Stuzbg Celng na mocy art. 18 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o
bezpieczenstwie obrotu prekursorami materialéw wybuchowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 669).
Stad bgdzie rowniez realizowane przez KAS.

Kolejne zadanie naczelnika urz¢du celno-skarbowego, wskazane w art. 33 ust. 1 pkt
10 projektu, bedzie dotyczylo rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania
przestepstw okreslonych w art. 258 kk (przestepczo$é zorganizowana oraz udzial w
zorganizowanej grupie przestgpczej), art. 270 kk (falszerstwo materialne), art. 271 kk
(falszerstwo intelektualne), art. 273 kk (uzywanie dokumentéw poswiadczajacych nieprawde
zawierajgcych falszerstwo intelektualne) oraz art. 286 § 1 kk (oszustwo), w zwigzku z
ktérymi nastgpilo uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej,

oraz $ciganie ich sprawcdw, jezeli zostaly ujawnione przez KAS.
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Wykonywanie przedmiotowego zadania bgdzie mialo istotne znaczenie dla zwalczania
m.in. tzw. karuzel podatkowych, polegajacych na wyludzaniu podatku od towaréw i ushug
poprzez wystawianie fikcyjnych faktur VAT. W obecnym stanie prawnym finansowe organy
postepowania przygotowawczego nie majg bowiem uprawnieni do prowadzenia postepowan w
sprawach o ww. przestgpstwa powszechne, ktére pozostaja w nierozerwalnym zwigzku z
przestgpstwami skarbowymi (np. udzial w zorganizowanej grupie przestgpczej, podrabianie
dokumentéw). Zatem powierzenie wykonywania powyzszego zadania naczelnikowi urzedu
celno-skarbowego przyczyni si¢ do bardziej efektywnego zwalczania przestepczosci, w tym
przestepczosci skarbowej jak réwniez zmniejszy koszty scigania ww. rodzaju przestgpstw
albowiem tego rodzaju sprawy nie bgda juz przekazywane do prowadzenia przez prokurature.

Przepis art. 33 ust. 1 pkt 11 projektu przewiduje, iz do zadan naczelnika urzedu celno-
skarbowego bedzie nalezalo wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa w art. 110-114, art.
116, art. 118 - 120, art. 122-123, art. 125, art. 128 ust. 2-4 i art. 130 projektu. Zatem naczelnik
urzgdu celno-skarbowego bedzie uprawniony do wykonywania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych w celu zwigkszenia skuteczno$ci wykonywania przez organy KAS
ustawowych zadan zwigzanych m.in. z realizacjag dochodéw z podatkéw, oplat oraz
niepodatkowych naleznosci budzetowych, realizacjg dochodéw z naleznosci celnych oraz
innych oplat zwigzanych z przywozem i wywozem towaréw. Naczelnik urzedu celno-
skarbowego bedzie réwniez upowazniony do prowadzenia czynnoici operacyjno-
rozpoznawczych w celu rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania, zwalczania oraz $cigania
sprawcow przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych oraz przestepstw i wykroczen
okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 14-16 projektu.

Do katalogu zadan naczelnika urz¢du celno-skarbowego dodano w art. 33 ust. 1 pkt 12
projektu zadanie dotyczace wspélpracy w zakresie wymiany informacji podatkowych,
celnych i finansowych z paristwami cztonkowskimi Unii Europejskiej oraz z panstwami spoza
Unii Europejskiej okreslonych przepisami prawa migedzynarodowego. Powyzsze zadanie
polega przede wszystkim na prowadzeniu postgpowan w zakresie wspolpracy
migdzynarodowej wynikajgcej z ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o wzajemnej pomocy
przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych (Dz. U. z
2013 r. poz. 1289 oraz z 2015 r. poz. 211).

Zadaniem naczelnika urzedu celno-skarbowego bedzie takze prowadzenie dzialalnosci
analitycznej, prognostycznej i badawcze] oraz analizy ryzyka dotyczacej zjawisk
wystepujgcych w obszarze wlasciwosci. Zatem ww. organ, w ramach swojej wlasciwosci, w

celu przeciwdzialania wystgpowaniu zjawisk szkodliwych dla systemu podatkowego i
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celnego, bedzie mégt gromadzone przez siebie dane i informacje poddawaé odpowiednim
procesom analizy i syntezy (zgodnie z metodologiag naukowa) oraz stosowa¢ w ww. zakresie
metody prognostyczne. Z kolei stosowanie analizy ryzyka bedzie mialo istotny wplyw na
skuteczno$¢ wykonywania przez naczelnika urzedu celno-skarbowego zadan, gdyz powyzsze
dzialanie bedzie mialo na celu rozpoznanie i oszacowanie ryzyka prawdopodobienstwa
wystgpienia naruszenia przepisdw prawa. Zastosowanie powyzszego narzedzia bedzie wiec
stuzy¢ ww. organowi do szybkiego i skutecznego reagowania na istotne zagrozenia majace
wplyw na spojnosé systemu podatkowego i celnego oraz zapewniaé nalezyta realizacje
wplywéw do budzetu paristwa z tytutu zobowigzan podatkowych i celnych.

Zawarte w art. 33 ust. 1 pkt 14 projektu zadanie polegajace na zapewnianiu ochrony
fizycznej i technicznej osobom zatrudnionym albo pelnigcym stuzbe w jednostkach
organizacyjnych KAS, a w uzasadnionych przypadkach takze innym osobom, organom i
instytucjom panstwowym zostalo przeniesione z ustawy o kontroli skarbowej. Przedmiotowe
zadanie bedg wykonywali przeszkoleni funkcjonariusze pelnigcy shuzbe w urzedzie celno-
skarbowym, uprawnieni m.in. do uzycia i wykorzystania srodkéw przymusu bezposredniego i
broni palne;j.

Ponadto naczelnik urzgdu celno-skarbowego bedzie takze wykonywal inne zadania
okreslone w odrebnych przepisach.

Przepis art. 35 projektu dotyczy funkcjonujacego juz, na podstawie postanowien
ustawy o administracji podatkowej, Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (CRDP),
ktéry bgdzie réwniez wykorzystywany do wykonywania ustawowych zadan przez organy
KAS. Rejestr ten bedzie prowadzony w systemie teleinformatycznym, za$ administratorem
danych w nim zawartych bgdzie Szef KAS. W rejestrze tym bedg gromadzone i przetwarzane
dane pochodzace w szczegdlnosci z deklaracji skladanych przez podatnikéw, platnikéw i ich
nastgpcOw prawnych, jak réwniez z decyzji, postanowien oraz innych dokumentéw
zwigzanych z obowigzkami wynikajacymi z przepiséw prawa podatkowego. Ponadto w
CRDP bgdg takze gromadzone oraz przetwarzane dane wynikajace z tytuldéw wykonawczych
i innych dokumentéw przekazanych naczelnikowi urzedu skarbowego w celu realizacji jego
zadaft w zakresie wykonywania egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych.
Przewiduje si¢ takze, Ze bedzie on shluzyl przetwarzaniu danych zgromadzonych w
Centralnym Rejestrze Podmiotéw - Krajowej Ewidencji Podatnikéw. Zobowigzanymi do
wprowadzania do ww. Rejestru przedmiotowych danych beda: Szef KAS, dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej, dyrektor izby administracji skarbowej, naczelnik urzedu skarbowego

oraz naczelnik urzgdu celno-skarbowego.
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Dzial I11. Jednostki organizacyjne Krajowej Administracji Skarbowej

W art. 36 projektu wymieniono wszystkie jednostki organizacyjne, ktore bedg
funkcjonowaé w KAS. Nalezg do nich: komoérki organizacyjne urzedu obstugujacego
ministra, Krajowa Informacja Skarbowa, izby administracji skarbowej, urzedy skarbowe,
urzedy celno-skarbowe, Krajowa Szkola Skarbowosci oraz Centrum Informatyki KAS. Przy
czym, w celu sprawnego i efektywnego wykonywanie zadan KAS, Minister Finanséw bedzie
mdgl w drodze rozporzadzenia tworzy¢ oddzialy jednostek organizacyjnych KAS, okreslajac
terytoriainy zasi¢g ich dzialania oraz siedzibe.

Wszystkie ww. jednostki organizacyjne KAS bezposrednio podlegajg Szefowi KAS
(art. 38 projektu).

Jednoczesnie, wzorem podobnych rozwigzan, przewidzianych w ustawie o urzedach i
izbach skarbowych, w art. 37 projektu wprowadzono regulacje wskazujaca, iz w sprawach
organizacyjno-finansowych izba administracji skarbowej wraz z podleglymi urzedami
skarbowymi oraz urzgdami celno-skarbowymi, stanowi jednostke organizacyjna, ktorej
kierownikiem jest dyrektor izby administracji skarbowej. Oznacza to skonsolidowanie na
poziomie izby administracji skarbowej wszystkich proceséw pomocniczych, ktére beda
realizowane w podleglych urzgdach skarbowych i urzedach celno-skarbowych. Dotyczy to
przede wszystkim obstugi finansowej i kadrowej jednostki organizacyjnej, zarzadzania
majgtkiem, remontami i inwestycjami, zamowieniami publicznymi, obstugg informatyczna,
audytem, kontrolg zarzadcza, zarzadzaniem jako$cia, komunikacja, informacjami prawnie
chronionymi i bhp. Powyzsze zadania bgdzie zatem realizowala izba administracji skarbowej
a jej dyrektor bgdzie odpowiedzialny za racjonalne i celowe zarzadzanie tym majgtkiem.

W efekcie powyizszego oraz powierzenia zarzadzania srodkami finansowymi tylko
dyrektorowi izby administracji skarbowej, nastapi realne zwigkszenie efektywnosci
ekonomicznej dziatania KAS przy jednoczesnym obnizeniu kosztow jej funkcjonowania.

Ponadto, konsolidacja proceséw pomocniczych korzystnie wplynie na wydajnosé i
szybkosé dziatania KAS, bowiem dyrektor izby administracji skarbowej bedzie mogl, w
zaleznosci od uzasadnionych potrzeb, dokonywaé bardziej elastycznego zarzadzania kadrami
oraz zasobami finansowymi i rzeczowymi, a takze ukierunkowania aktywnosci na realizacje
zadan priorytetowych, shuzacych interesom jej interesariuszy, przede wszystkim podatnikéw i
przedsigbiorcow.

W art. 39 projektu zawarto delegacj¢ dla Ministra Finanséw do okreslenia, w drodze

zarzadzenia, organizacji Krajowej Informacji Skarbowej, izby administracji skarbowej,
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urzedu skarbowego, urzedu celno-skarbowego, Krajowej Szkoly Skarbowosci oraz Centrum
Informatyki KAS a takze nadania im statutéw,

Z kolei przepis art. 40 projektu zawiera delegacje ustawowa dla Ministra Finanséw do
tworzenia w drodze zarzadzenia, w ramach jednostek organizacyjnych KAS, laboratoriéw
oraz okreglenia ich organizacji i zakresu dziatania, w celu prawidlowej realizacji zadan KAS.

W art. 41-42 projektu zawarto regulacje dotyczace nowo tworzonej jednostki
organizacyjnej jaka jest Krajowa Szkota Skarbowosci.

Zapotrzebowanie na powstanie Krajowej Szkoly Skarbowosci (Szkoly) wystepuje juz
od poczatku transformacji polskiej administracji podatkowej i wynika z potrzeby
specjalistycznego przygotowywania do zawodu, cigglego przekwalifikowania i doszkalania.
Celem Szkoly bedzie ksztalcenie i doskonalenie zawodowe kadr KAS oraz kadr innych
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Finanséw lub przez niego nadzorowanych,
w tym departamentéw Ministerstwa Finansow.

Zatem, pracownicy i funkcjonariusze KAS bedg mieli mozliwosé nie tylko
przygotowania si¢ do wykonywania zawodu, ale takze podnoszenia poziomu swej wiedzy i
umiejetnosci.

Zgodnie z zapisami projektu ustawy do zadan Szkoly bedzie nalezato w szczeg6lnosci:
— realizacja polityki szkoleniowej Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,

— koordynowanie dzialalnosci szkoleniowej w KAS,

— tworzenie 1 rozwdj systemu szkoleni.

Dzialalnoscia Szkoly bedzie kierowal dyrektor, powolywany przez Szefa KAS,
natomiast zastepce dyrektora Szkoly bedzie powolywal Szef KAS na wniosek dyrektora
Szkoly. Powolanie bgdzie nastgpowaé z dniem wskazanym w akcie powotania. Jednoczesnie
osoba odwolana ze stanowiska dyrektora Szkoly lub zastepcy dyrektora Szkoly zachowa
prawo do dotychczasowego wynagrodzenia przez okres 3 miesiecy, jezeli jest ono wyzsze od
przyshugujacego na nowym stanowisku pracy albo shuzby.

Z kolei przepisy art. 43 i art. 44 projektu regulujg kwestie funkcjonowania nowo
tworzonego Centrum Informatyki KAS (Centrum), stanowiacego samodzielng jednostke
organizacyjng w ramach struktury KAS. Celem dziatania Centrum bedzie zapewnienie
efektywnego i optymalnego ekonomicznie zarzadzania zasobami i systemami
informatycznymi begdgcymi w dyspozycji resortu finanséw. Centrum powstanie na bazie
zasobow majatkowych, osobowych i kompetencyjnych funkcjonujacego dotychczas w
strukturze centrali Ministerstwa Finanséw oraz czgsciowo z lokalnych zasobéw jednostek

terenowych administracji celnej i skarbowe;.
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W art. 43 projektu zawarto ramy dzialalnosci Centrum, ktére bedzie dostarczalo uslugi
informatyczne jednostkom organizacyjnym KAS. Dzialalnoscia Centrum bedzie kierowat
dyrektor, powolywany przez Szefa KAS. Z kolei zastepce dyrektora Centrum bedzie
powolywal Szef KAS na wniosek dyrektora Centrum. Powolanie bedzie nastepowaé z dniem
wskazanym w akcie powolania.

Jednoczesnie osoba odwolana ze stanowiska dyrektora Centrum lub zastepcy
dyrektora Centrum zachowa prawo do dotychczasowego wynagrodzenia przez okres 3
miesigcy, jezeli jest ono wyzsze od przystugujacego na nowym stanowisku pracy albo shuzby
(art. 44 projektu).

Dzial IV. Pomoc i informacje

Proponowane przepisy art. 45-49 ustawy dotycza pozyskiwania informacji przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej i stanowig rozwiniecie dotychczas obowigzujgcych
przepisoéw ustaw: Ordynacja podatkowa, o stuzbie celnej oraz o kontroli skarbowej. Powyzsze
wynika ze skumulowania dotychczasowych zadan i uprawnien organéw podatkowych,
kontroli skarbowej oraz organéw shuzby celnej w ramach organéw Krajowej Administracji
Skarbowe;j.

W art. 45 wskazano uprawnienia organéw KAS do zbierania i wykorzystywania informacji
oraz wystgpowania o udostgpnienie dokumentdéw zawierajgcych informacje o zdarzeniach
majacych bezposredni wplyw na powstanie lub wysoko§é zobowigzania podatkowego lub
naleznosci celnych od osdb prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci
prawnej oraz osob fizycznych prowadzgcych dzialalnos¢ gospodarczg.

Przepis ten daje organom KAS réwniez prawo do zbierania i przetwarzania danych
osobowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 2015 r. poz. 2135), takze bez wiedzy i zgody osoby, ktérej dane te dotycza.
Zbieranie informacji od ww. podmiotéw odbywa si¢ na podstawie postanowienia, na ktére
przyshuguje zazalenie. W zakresie zazalen ustawa odsyla do odpowiedniego stosowania
przepisoéw Ordynacji podatkowej.

Przepis ust. 5 tego artykulu wprowadza mozliwos$¢ nalozenia kary pieni¢znej przez wlasciwe
organy KAS w toku podejmowanych przez nie czynnosci. Ratio legis tej regulacji stanowi
zdyscyplinowanie podmiotow, ktérych zachowanie ma wplyw na sprawny przebieg czynnosci
urzgdowych podejmowanych przez organy KAS. Mozliwos¢ stosowania kar pienigznych w

omawianym przepisie obejmuje wszystkie podmioty, od ktorych organ KAS na podstawie
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uregulowari projektu ma prawo oczekiwaé okreslonego zachowania w zwigzku z
podejmowanymi czynnosciami urzedowymi.

Kara porzgdkowa nakladana na podstawie tego przepisu stanowi sankcje¢ administracyjna, nie
jest wigc kara w znaczeniu przepisdw prawa karnego. Mimo ze nie jest to typowa norma

prawa karnego, przy jej stosowaniu organ KAS powinien nawigzywaé do niektérych zasad
prawa karnego, takich jak na przyklad zasada adekwatnosci kary. Przy ogélnym zagrozeniu
karg porzadkowg do 10.000 z!, wymiar kary w konkretnym przypadku powinien byé,
w Swietle caloksztaltu okolicznosci sprawy, sprawiedliwy i uzasadniony, a takze
wystarczajacy dla zapewnienia wykonania ze strony podmiotu wymaganego prawem
zachowania. Ta zasada adekwatnosci bedzie znajdowala wyraz w koniecznosci sporzadzenia
uzasadnienia decyzji o nalozeniu kary pienigznej, w tym o jej konkretnej wysokosci.
W przypadku naruszenia tej zasady, decyzja taka podlegaé bedzie uchyleniu lub zmianie
w drodze kontroli odwolawczej. Przepis art. 45 ust. 5 projektu nie zawiera wyraznego
wyartykulowania tzw. zasady miarkowania. Stanowiska orzecznictwa i doktryny sa jednak
zbiezne w tej materii, a zostaly wydane na gruncie obowigzywania Rozdzialu 22 Dziatu IV
Ordynacji podatkowej, ktéra rowniez nie zawiera normy wprost nakazujacej stosowanie tzw.
zasady miarkowania wysokogci kary pienieznej.

Z uwagi na porzagdkowy kary pienigeznej nakladanej w zwigzku z niewypehieniem
okreslonych prawem obowigzkéw zwiazanych z funkcjonowaniem organéw parnstwa,
tzw. zasada miarkowania nie zostala wprowadzona roéwniez do Rozdzialu 31 Kodeksu
postepowania karnego. A cel kary pieni¢znej nakladanej przez sad w postepowaniu karnym w
trybie art. 285 kpk, jest tozsamy z celem kary porzadkowej ujetej w normie art. 45 ust. 5
projektu ustawy.

Zakres przedmiotowy stosowania kar pienigznych zostat okre§lony w ust. 1-3 projektowanego
art. 45. Zawarty w nich katalog zachowan podmiotéw jest katalogiem zamknigtym,

co oznacza, ze dyscyplinowanie karg porzadkowa w innych sytuacjach jest niedopuszczalne.

Art. 46 naklada na jednostki administracji rzadowej i samorzadowej, panstwowe osoby
prawne oraz panstwowe i samorzadowe jednostki organizacyjne obowigzek wspéldzialania,
nieodplatnego udostgpniania informacji w sprawach indywidualnych oraz udzielania pomocy,
w tym pomocy technicznej, organom KAS przy wykonywaniu ich zadan, a takze udzielania
przez te podmioty dostgpu do informacji gromadzonych w aktach spraw, zbiorach danych,

ewidencjach i rejestrach, w tym réwniez informacji zapisanych w postaci elektronicznej.
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Uprawnienie, obejmujace wszystkie organy KAS, w zakresie zbierania i wykorzystywania

niezbednych informacji zawierajgcych dane osobowe oraz przetwarzania ich w rozumieniu

przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, réwniez bez

wiedzy i zgody osoby, ktérej dane dotycza, wskazano takze w art. 47.

Uprawnienia te dotyczg okreslonego katalogu przypadkow tj.:

1) realizacji zadan z zakresu bezpieczefistwa publicznego, waznego interesu ekonomicznego
lub finansowego Panstwa lub Unii Europejskiej,

2) postgpowan prowadzonych w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe,

3) prowadzonymi postgpowaniami w sprawach o przestepstwa lub wykroczenia, o ktérych

mowa w:

- ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii,

- ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami i w ustawie o narodowym
zasobie archiwalnym i archiwach,

- ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych i w ustawie Prawo wiasnosci
przemystowej,

- ustawie o ochronie przyrody,

- ustawie o wyrobie alkoholu etylowego oraz wytwarzaniu wyrob6ow tytoniowych,

- ustawie o wyrobie napojow spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen
geograficznych napojow spirytusowych,

- Kodeksie karnym w zakresie wskazanym w projekcie,

- ustawie o obrocie z zagranicg towarami, technologiami i uslugami o znaczeniu
strategicznym dla bezpieczeristwa parnistwa, a takze dla utrzymania migdzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa,

- w ustawie o rachunkowosci.

Ustawodawca zawarl rowniez ograniczenia dla organéw KAS do pozyskiwania,
wykorzystywania i przetwarzania danych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. Moze to nastgpi¢ wylgcznie w sytuacjach
niezb¢dnych ze wzglgdu na zakres lub charakter prowadzonego post¢powania lub
przeprowadzanych czynnosci.

Organy KAS moga pobiera¢ od organéw wiadzy publicznej oraz podmiotéw prowadzacych
rejestry wskazane w ust. 5 tego artykulu, po wyrazaniu ich zgody, dane w formie
elektronicznej. W tym przypadku organy KAS muszg spelnia¢ dodatkowe warunki tj.

posiadanie urzadzenia umozliwiajacego odnotowanie w systemie, kto, kiedy, w jakim celu
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oraz jakie dane lub informacje uzyskal oraz zabezpieczenia techniczne i organizacyjne
uniemozliwiajgce wykorzystanie danych lub informacji niezgodnie z celem ich uzyskania.
Ponadto organy KAS uprawnione sg do korzystania z informacji gromadzonych w systemach
teleinformatycznych przez inne organy podatkowe i organy Strazy Granicznej.

Art. 48 wskazuje na dodatkowe uprawnienia Szefa KAS lub naczelnika urzedu celno-
skarbowego, ktérzy w zwigzku z wszczetym postgpowaniem przygotowawczym w sprawie o
przestgpstwa lub wykroczenia oraz przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe, moga
pisemnie Zada¢ od bankéw, spéldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych oraz
podmiotéw innych niz banki, prowadzacych dzialalno§é maklerskg, sporzadzenia i
przekazania informacji dotyczacych podejrzanego lub osoby prawnej lub jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej w przypadku, gdy postepowanie
przygotowawcze prowadzone jest w zwigzku z czynami popelnionymi w zakresie dzialalnosci
osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawne;.

Obowigzek ten obejmuje informacje w zakresie posiadanych lub wspélposiadanych
rachunkéw bankowych lub posiadanych pelnomocnictw do dysponowania rachunkami
bankowymi, liczby tych rachunkéw lub petnomocnictw, obrotéw i stanéw tych rachunkéw,
z podaniem wplywow, obciazen rachunkéw i ich tytuléw oraz odpowiednio ich nadawcow i
odbiorcow oraz posiadanych lub wspélposiadanych rachunkoéw pienigznych, rachunkéw
papierow wartosciowych lub posiadanych pelnomocnictw do dysponowania takimi
rachunkami, liczby tych rachunkéw, a takze obrotdw, stanéw tych rachunkéw oraz ich
historii. Ponadto przedmiotowe instytucje musza udzielaé informacji na temat zawartych
uméw kredytowych lub uméw pozyczki, z podaniem wysokosci zobowigzan wynikajacych z
tych kredytéw lub pozyczek, celow, na jakie zostaly udzielone, i sposobu zabezpieczenia ich
splaty, a takze uméw depozytowych, uméw udostepniania skrytek sejfowych oraz ich historii,
nabytych za posrednictwem bankow akcji spélek Skarbu Paristwa lub obligacji emitowanych
przez Skarb Panstwa, a takze obrotu tymi papierami wartosciowymi oraz obrotu wydawanymi
przez banki certyfikatami depozytowymi lub innymi papierami wartosciowymi.

W art. 48 projektu wskazano réwniez na obowigzek przekazywania informacji przez
towarzystwa funduszy inwestycyjnych, towarzystwa emerytalne oraz zaklad ubezpieczen,
osoby i podmioty, przy pomocy ktorych zaklad ubezpieczen wykonuje czynnosci
ubezpieczeniowe. Informacje te udzielane sg na pisemne zgdanie Szefa KAS lub naczelnika
urzgdu celno-skarbowego.

Towarzystwa funduszy inwestycyjnych sg zobligowane do sporzadzania i przekazywania

informacji o dacie nabycia, liczbie, cenie i wartosci nabytych jednostek uczestnictwa i

47



certyfikatéw inwestycyjnych oraz o dacie odkupienia, liczbie i wartosci odkupionych
Jednostek uczestnictwa i certyfikatow inwestycyjnych, kwocie wyplaconej uczestnikowi
funduszu za odkupione jednostki uczestnictwa, a takze o dacie i kwocie dochodéw funduszu
wyplaconych uczestnikowi,

Przepis ust. 11 tego artykulu wprowadza mozliwosé natozenia kary pienieznej przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej lub naczelnika urzedu celno-skarbowego w toku
podejmowanych przez nie czynnosci. Uzasadnienie dla wprowadzenia tego przepisu jest
analogiczne, jak przy art. 45 ust. 5.

W art. 49 projektu okreslono uprawnienie dysponentéw pozyskanych danych w wyniku
wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 17 (INTRASTAT, EXTRASTAT),
do udostg¢pnienia ich odbiorcom innym niz uprawnieni na podstawie odrgbnych przepisow.
Uprawnienie to obwarowane jest zakazem naruszenia przepisow prawa lub prawnie
chronionych intereséw podmiotow i osob, ktorych informacje te dotyczg. Udostepnianie
danych musi nastapi¢ z zachowaniem zasad wynikajacych z art. 38 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej. Ustawodawca dopuscil pobieranie oplat w zakresie
niezbgdnym dla ich udostgpnienia. Delegacja ustawowa do okreslenia w formie
rozporzadzenia trybu udostgpnienia oraz wysokosci oplat z tego tytulu powierzona zostala

ministrowi wlasciwemu do spraw finansow.

Dzial V. Kontrola celno-skarbowa, audyt, czynnosci audytowe, urzgdowe sprawdzenie
oraz szczegblne uprawnienia organow Krajowej Administracji Skarbowej oraz
funkcjonariuszy Sluzby Celno-Skarbowej

Zreformowana administracja podatkowa, skarbowa i celna, dzialajgca w ramach struktur KAS
musi skutecznie oddzialywaé¢ na realizacje wplywoéw $rodkéw finansowych do budzetu
panstwa, a podejmowane przez nig dzialania muszg zapobiega¢ powstawaniu
nieprawidlowosci zagrazajacych bezpieczenstwu finansowemu panstwa. Utworzenie
skonsolidowanej administracji skarbowej ma takze na celu usprawnienie wspolpracy
pomigdzy organami KAS, poprawe wymiany informacji, a przez to zwickszenie skutecznosci
i efektywnosci ich funkcjonowania. Przyznanie poszczegdlnym organom KAS okreslonych
w ustawie uprawnieni o charakterze kontrolnym, czy operacyjno-rozpoznawczym ma przede
wszystkim na celu zwalczanie szarej strefy gospodarczej oraz skuteczne Sciganie
najpowazniejszych przestgpstw o charakterze finansowym. Efektywne dzialanie w tych
obszarach stuzy nie tylko budzetowi panstwa, ale takze przedsiebiorcom, bowiem poprzez

ograniczenie praktycznych mozliwosci uchylania sie od placenia danin publicznych
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urzeczywistniana jest ochrona uczciwej konkurencji rynkowej i zwieksza sie pewnos¢ obrotu

gospodarczego.,

W tym celu projektowana ustawa wskazuje, iz w ramach realizacji zadan KAS moze

wykonywac:

- kontrol¢ celno-skarbowa,

- audyt,

- czynnoéci audytowe,

- urzedowe sprawdzenie.

Organy KAS oraz funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej zostali wyposazeni rowniez w

szczegOlne uprawnienia, w tym do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Wskazane wyzej uprawnienia o charakterze kontrolnym oraz operacyjno-rozpoznawczym

przystuguja poszczegdlnym organom KAS. Rodzaj przyznanych im uprawnien uzalezniony

zostal od zakresu realizowanych przez nie zadan,

Szczegdlowo zagadnienia regulujace wykonywanie ww, zadan przez poszczegolne organy

KAS unormowane zostaly w Dziale V ustawy, ktory zostat podzielony na 5 Rozdzialow.

Projektowana ustawa zawiera kompletny zbiér przepisbw normujgcych zasady

przeprowadzania kontroli (art. 50-91), audytu (art. 92-95), czynnosci audytowych (art. 96-

102), urzgdowego sprawdzenia (art. 103-109) oraz szczegdlnych uprawnien organéw KAS i

funkcjonariuszy (art. 110-140).

Jak wynika z przepiséw art. 91, art. 95, art. 102 oraz art. 109 projektu do kontroli celno-

skarbowej, audytu, czynnosci audytowych oraz urzedowego sprawdzenia odpowiednie

zastosowanie bgdg miaty enumeratywnie wymienione przepisy Ordynacji podatkowe;j.

W projektowanej ustawie uksztaltowana zostala procedura kontroli celno-skarbowej. Jako

tzw. procedura twarda bedzie ona miala zastosowanie w przypadku czynow zabronionych o

wysokim cigzarze gatunkowym, np. zorganizowane grupy przest¢gpcze. Natomiast w

pozostatych przypadkach begdzie prowadzona, tak jak dotychczas, kontrola podatkowa na

podstawie przepisow Ordynacji podatkowe;j.

Rozdzial 1.Kontrola celno-skarbowa

W Rozdziale 1 Dzialu V zawarte zostaly rozwigzania prawne dotyczace kontroli celno-

skarbowej. Kontroli celno-skarbowej podlega przestrzeganie przepiséw:

1) prawa podatkowego w rozumieniu art. 3 pkt 2 Ordynacji podatkowej,

2) prawa celnego oraz innych przepiséw zwiazanych z przywozem i wywozem towarow w
obrocie migdzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami trzecimi, w

szczegolnosci przepiséw dotyczacych towaréw objetych ograniczeniami lub zakazami;
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3)

4)

regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, oraz zgodnos$¢ tej dzialalnosci z
udzielong koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem;

przepiséw prawa dewizowego w zakresie ograniczefi i obowigzkéw okreslonych dla
rezydentéw i nierezydentéw oraz warunkéw udzielonych na ich podstawie zezwolen

dewizowych, a takZze warunkow wykonywania dziatainosci kantorowe;j.

Kontroli celno-skarbowej podlega réwniez:

rodzaj paliwa w zbiornikach pojazdéw lub innych $rodkoéw przewozowych,

przystosowanie zakladow produkcyjnych do rejestrowania i stosowania receptur
zarejestrowanych we wiasciwej agencji platniczej ustanowionej zgodnie z art. 3 ustawy z
dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu $rodkéw pochedzacych z Sekcji Gwarancji

Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji,

stosowanie  receptur, oraz prawidlowos¢ deklaracji dotyczacych surowcow

wykorzystywanych przy produkcji towaréw wywozonych z refundacjg wywozowa,

dzialalnos¢ zaktadéw produkeyjnych i przetworczych w zakresie prawidlowosci deklaracji
dotyczacych surowcow wykorzystywanych przy produkcji towaréw wywozonych z
wnioskiem o refundacje wywozows,

prawidlowos$é wyplaty refundacji wywozowych przyznawanych w przypadku wywozu
produktéw rolnych do panstw trzecich, realizowanych w ramach finansowania wspélnej
polityki rolnej, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1306/2013 i na zasadach okreslonych
w tytule V rozdziale I1I tego rozporzadzenia;

ruch drogowy w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. -

Prawo o ruchu drogowym,
transport drogowy na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych;

przestrzeganie przepisow z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa
produktéw pochodzenia zwierzgcego, ochrony roslin, srodkéw ochrony roslin oraz jakosci
handlowe;j artykuléw rolno-spozywczych, w zakresie nalezacym do wlasciwosci Inspekcji
Weterynaryjnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz Inspekcji
Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych, okre§lonym w rozporzadzeniu

wydanym podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w projekcie ustawy,
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- prawidlowos¢ i prawdziwos¢ oswiadczen o stanie majatkowym skladanych przez osoby
pelnigce stuzbe lub zatrudnione w KAS;

- przesytka pocztowa,

- wywdz i przywdz na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej towaréw podlegajacych
ograniczeniom lub zakazom;
- wykonywanie innych obowigzkéw wynikajacych z przepisow odrebnych, ktorych kontrola
przestrzegania nalezy do zadan KAS.

Projektowany art. 50 okresla zatem przedmiotowy zakres kontroli celno-skarbowej. Zakres
ten zostal oparty na aktualnie obowigzujacych regulacjach zawartych w ustawie o kontroli
skarbowej oraz w ustawie o Shuzbie Celnej, a jednym z gléwnych celéw kontroli bedzie
sprawdzenie stopnia przestrzegania przepisow prawa podatkowego poprzez analize
rzetelnosci  deklarowanych przez kontrolowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidlowosci obliczania i wplacania przez nich podatkéw stanowiacych dochod budzetu
panstwa. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze podstawowym zadaniem organéw administracji
celno-skarbowej bedzie wykrywanie izwalczanie nieprawidlowosci na wielka skale,
w sytuacjach, gdy rozmiary, zlozono$¢ istopien oddziatywania wystepujacych uchybien
w sposob istotny wplywaja na system bezpieczenstwa finansowego panstwa. Dzialalno$é tych
organéw ma by¢ nakierowana na sprawng realizacj¢ dzialan o wysokim stopniu zlozonosci.
Kontrolg celno-skarbowg bgda wykonywaé zaréwno funkcjonariusze, jak i pracownicy KAS,
jednakze niektére dziatania o szczegdélnym charakterze zostaly zarezerwowane wylacznie dla
funkcjonariuszy.

Art. 51 ust. 1 ustawy pozostawia mozliwos¢ wykonywania niektorych rodzajéw kontroli, jako
kontroli stalych, polegajacych na wykonywaniu okreslonego rodzaju czynnosci kontrolnych
W sposob ciagty.

W art. 51 ust. 2 ustawy okreslono moment (analogicznie jak w obecnym brzmieniu
przepiséw), do ktérego moze byé wykonywana kontrola w stosunku do wyrob6w
akcyzowych. Regulacja ta stanowi generalng zasade, ze kontrola celno-skarbowa w zakresie
dotyczacym produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych trwa do momentu
uiszczenia naleznego podatku akcyzowego od wyrobow akcyzowych. Ograniczenia tego nie
stosuje si¢ w przypadku kontroli celno-skarbowej w zakresie dotyczacym wyrobéw
korzystajacych ze zwolnienia albo wyrobow opodatkowanych ze wzgledu na przeznaczenie

stawkg podatku akcyzowego nizsza od stawki maksymalnej dla danej grupy wyrobéw oraz
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czynnosci dokonywanych przez podmioty dokonujace obrotu wyrobami akcyzowymi, od
ktérych zostal uiszczony nalezny podatek.

W art. 52 projektu ustawy wylgczono spod kontroli wyroby akcyzowe, ktore zostaly
przeznaczone na cele specjalne podmiotéw okreslonych w tym przepisie. Dodatkowo, przepis
ten zawiera upowaznienie dla Rady Ministréw do okreslenia w drodze rozporzadzenia
szczegbtowych warunkéw przedmiotowego wylgczenia.

Art. 53 projektu okresla zakres podmiotowy kontroli. Kontroli celno-skarbowej podlegajg
podmioty zobowigzane do przestrzegania przepisow prawa w zakresie wskazanym jako
przedmiot kontroli.

Art. 54 projektu wskazuje, iz kontrole celno-skarbowe, inne niz kontrole losowe lub
wynikajace z przepisow prawa, powinny uwzgledniaé¢ ryzyko wystgpienia nieprawidlowosci
oraz ustalenie i oceng Srodkéw niezbgdnych do jego ograniczania, przy czym ryzyko w tym
przypadku nalezy rozumieé, jako prawdopodobiefistwo i skutki wystapienia naruszenia
przepiséw prawa.

W art. 55 projektu w sposdb wyczerpujacy okre§lono miejsce przeprowadzania czynnosci
kontrolnych. Beda one mogty byé przeprowadzane zar6wno w urzedzie celno-skarbowym,
jak i praktycznie w kazdym miejscu zwigzanym z prowadzong przez kontrolowanego
dzialalnoscig gospodarcza. Czynnosci kontrolne beda mogly by¢ przeprowadzane rowniez w
innych urzedach obshugujacych organy KAS. Przepis okresla ponadto szczegélne miejsca
wykonywania niektorych rodzajow kontroli.

Unormowania zawarte w art. 56 projektu ustawy sa powieleniem rozwigzah prawnych
zawartych w obecnie obowiazujagcym art. 20a ustawy o Stuzbie Celnej i dotyczy zakresu
zadan naczelnika urzgdu celno-skarbowego w przypadku kontroli zwigzanych z przywozem
towardw do portu morskiego.

Projektowany przepis art. 57 projektu ustawy ,,znosi” na potrzeby wykonywania kontroli
wlasciwosé miejscowa naczelnikow urzedow celno-skarbowych. Kazdy naczelnik urzedu
celno-skarbowego bedzie mégl wykonywaé kontrolg celno-skarbowa na calym terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie od siedziby kontrolowanego. Rozwigzanie to bedzie
mialo bezposredni wplyw na usprawnienie oraz przyspieszenie prowadzonej kontroli.
Wprowadzenie takiego rozwiagzania podyktowane jest rowniez potrzeba skuteczniejszego
wykorzystania potencjalu organéw KAS. Rozwigzanie to wyeliminuje wystepujace
w niektorych  sytuacjach problemy zwigzane =z ustalaniem organu wlasciwego
do przeprowadzania kontroli, a takze utrudnianie prowadzenia kontroli poprzez zmiane

siedziby, miejsca zamieszkania lub miejsca prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Do zadan
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Szefa Krajowej Administracji Skarbowej przypisano koordynowanie kontroli celno-
skarbowych wykonywanych przez naczelnikow urzedéw celno-skarbowych, tak aby
wyeliminowa¢ zjawisko podejmowania dzialan kontrolnych przez kilka organoéw KAS wobec
tego samego podmiotu.

Art. 58 projektu ustawy zawiera rozwigzania dotyczace kwestii zwigzanych z wszczeciem
kontroli celno-skarbowej i sposobem jej prowadzenia. Wszczecie kontroli nastgpuje z urzedu,
na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowej udzielonego
kontrolujgcemu. Datg wszczgcia kontroli, podobnie jak obecnie, bedzie dzien doreczenia
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli. Projektowana regulacja przewiduje réwniez
mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli na podstawie legitymacji sluzbowej w przypadku
podejrzenia, Ze nie sa przestrzegane przepisy oraz okolicznosci faktyczne przemawiaja za
niezwlocznym przeprowadzeniem kontroli. Poprzez odestanie do odpowiedniego stosowania
przepisow Dzialu VI Ordynacji podatkowej (w tym przypadku art. 284a), na kontrolujacego
bedzie nalozony obowigzek dostarczenia upowaznienia do kontroli w terminie pdzniejszym.
Projektowany przepis umozliwia réwniez kontrolowanemu, w zakresie kontroli celno-
skarbowej dotyczacej przestrzegania przepiséw prawa podatkowego, zlozenie w terminie 14
dni od dnia dorgczenia upowaznienia do kontroli, skorygowanie deklaracji w zakresie
objetym kontrola. Przepis ten stanowi przeciwienstwo aktualnie obowigzujacych rozwigzan,
ktére przewidujg, ze na czas prowadzenia kontroli prawo do korekty zostaje zawieszone.
Dodatkowo, przepis ten reguluje szczegdlng kwestie upowaznien do wykonywania kontroli
oraz okresla zasady podejmowania kontroli w zaleznosci od miejsca, w ktorym odbywa sie
kontrola. Przepis ten ma na celu skrécenie procedur formalnych przy kontrolach doraznych
wymagajacych natychmiastowego ich podjecia lub wykonywanych systematycznie
w podmiotach, jak réwniez w miejscach, w ktorych nie mozna precyzyjnie okresli¢ statusu
podmiotu kontrolowanego przed podjeciem czynnosci kontrolnych. Kontrole te, wykonywane
s3 na podstawie stalego upowaznienia do wykonywania kontroli, przy czym niektére
z rodzajéw kontroli doraznych moga by¢ wykonywane wylgceznie przez umundurowanego
funkcjonariusza wyposazonego w znak identyfikacji osobiste;].

Ponadto w art. 58 w ust. 6 wskazane zostaly elementy, ktére powinno zawieraé upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli, natomiast ust. 8 tego przepisu stanowi, ze w uzasadnionych
przypadkach naczelnik urzgdu celno-skarbowego moze dokona¢ zmiany upowaznienia.
Przepis art. 59 ust. 1 wskazuje podstawowy termin zakonczenia kontroli celno-skarbowe;.
W aktualnym stanie prawnym zakoriczenie sprawy wymagajacej przeprowadzenia
postepowania dowodowego, zgodnie z art. 139 § 1 Ordynacji podatkowej, powinno nastapié
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bez zbgdnej zwloki, jednak nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegélnie
skomplikowanej - nie péZniej niz w ciggu 2 miesif;cy od dnia wszczecia postgpowania. Majac
na uwadze fakt, iz kontrola celno-skarbowa nakierowana bedzie na wykrywanie i zwalczanie
nieprawidlowosci na wielkg skale, o wysokim stopniu zlozonosci, podstawowy termin na
zakonczenie tej kontroli winien by¢ dhuzszy. Zwracié nalezy rowniez uwage, iz orzecznictwo
sadowe, w sytuacji stwierdzenia przez organ kontroli oszustwa podatkowego w zakresie
podatku VAT, akcentuje koniecznos¢ prowadzenia dzialan kontrolnych u podmiotow
uczestniczagcych w lancuchu dostaw towaréw. Ograniczenie czynnosci kontrolnych tylko
do transakcji dokonanych przez podmiot kontrolowany nie pozwoliloby na wykrycie
procederu tzw. karuzeli podatkowej, w ktorym transakcje tzw. "znikajacego podatnika” oraz
transakcje podmiotu wystepujacego o zwrot podatku w zwigzku z dokonaniem czynnosci
opodatkowanych stawka podatku w wysokosci 0%, z reguly nie nastepujg bezposrednio
po sobie (vide: wyrok WSA z dnia 23 kwietnia 2015 r. I SAB/Ol 5/15). Dodatkowo
zorzeczen ETS (m.n. C-80/11 oraz C-142/11) wynika, iz obowigzkiem organéw
podatkowych, ktére kwestionujg prawo do odliczenia, jest wykazanie, ze podatnik w tych
konkretnych okolicznosciach powinien wiedzie¢, ze transakcja nie spelnia pewnych
standardow biznesowych wlasciwych dla tego typu zdarzen. Powyzsze powoduje koniecznosé
zebrania stosownych dowodow, co automatycznie przeklada si¢ na wydtuzenie postepowania.
Z kolei projektowane rozwigzania art. 60 reguluja kompetencje naczelnika urzedu celno-
skarbowego do uzyskania informacji od bankéw i innych instytucji finansowych. Powyzsze
uprawnienie stanowi gwarancj¢ skutecznej walki z przestepczoscia gospodarcza,
w szczego6lnosci zwigzang z wyludzeniami podatku od towardéw i ustug.
Art. 61 projektu przewiduje ograniczenie krggu podmiotéw uprawnionych do dostepu do
informacji, pozyskanych w trybie okreslonym w art. 60 przez naczelnika urzedu celno-
skarbowego od bankdéw i innych instytucji finansowych.
W art. 62 projektu okreslono katalog uprawnien przystugujacych kontrolujacym. Zakres
uprawnien wynika z konieczno$ci wyposazenia kontrolujagcych w adekwatne do zakresu ich
dzialania instrumenty. Szeroki katalog uprawnien wynika takze w znacznej mierze z
polaczenia administracji celnej, skarbowej i podatkowej, a takze z unifikacji procedury.
W ramach kontroli celno-skarbowej bedzie przystugiwato uprawnienie do:
1) zadania udostgpniania akt, ewidencji, ksiagg i wszelkiego rodzaju dokumentéw
zwigzanych z przedmiotem kontroli celno-skarbowej oraz do sporzgdzania z nich
odpisow, kopii, wyciggow, notatek, wydrukéw i udokumentowanego pobierania danych

w formie elektronicznej;
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2)

3)
4

5)
6)

7)
8)
9
10)

11)
12)

13)

14)

15)

16}

17)
18)

wstepu, przebywania i poruszania si¢ na gruncie oraz w budynku, lokalu lub innym
pomieszczeniu kontrolowanego;

dokonywania ogledzin;

legitymowania lub ustalania w inny sposéb tozsamosci 0séb jezeli jest to niezbedne dla
potrzeb kontroli;

przestuchiwania kontrolowanego lub $wiadkow;

przeszukiwania lokali, w tym lokali mieszkalnych, innych pomieszczen i miejsc oraz
rzeczy, w tym z uzyciem urzadzen technicznych i pséw stuzbowych;

zasig¢gania opinii bieglych;

zabezpieczania zebranych dowodow;

zadania przeprowadzenia spisu z natury;

sporzadzania szkicéw, kopiowania, filmowania, fotografowania oraz dokonywania
nagran dzwigkowych;

zbierania innych niezbednych materialéw w zakresie objetym kontrola celno-skarbowa;
badania towaréw, surowcow, potproduktéw i wyrobéw, w tym pobrania probek
towardéw, surowcow, polproduktéw i wyrobdéw gotowych w celu ich zbadania;

zadania powtodrzenia, jezeli to mozliwe, kazdej czynnosci, w wyniku ktérej uzyskuje sie
dane o przyjmowanych, wydawanych lub wprowadzanych do procesu produkcyjnego
surowcach, materiatach, produkcji w toku i pélproduktach oraz uzyskanych produktach,
wyrobach gotowych i wysokosci strat produkcyjnych;

przeprowadzania w uzasadnionych przypadkach, w drodze eksperymentu,
doswiadczenia lub odtworzenia mozliwosci gry na automacie lub gry na innym
urzgdzeniu;

Zadania zamkni¢cia dokumentacji dotyczacej towardw i czynnosci podlegajacych
kontroli w celu umozliwienia pordwnania rzeczywistego stanu ze stanem
ewidencyjnym,;

uczestniczenia w podlegajacych kontroli celno-skarbowej czynnosciach, przestrzegania
prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow
akcyzowych, w szczeg6lnosci ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania
rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia oraz w
zakresie stosowania i oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy;

zadania zloZzenia wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli celno-skarbowej;
nakladania zamkni¢é urzedowych na urzadzenia, pomieszczenia, naczynia oraz srodki
transportu.

55



Ponadto kontrolujagcy majacy status funkcjonariuszy zostali wyposazeni dodatkowo
w kompetencje, wsréd kiérych jest m.in. w uprawnienie do przeszukiwania
0s6b, przeprowadzania rewizji towardéw, wyrobdw i srodkéw transportu, konwoju i strzezenia
towaréw, kontroli przesylek pocztowych, zatrzymywania pojazdéw i wykonywania innych
czynnosci z zakresu kontroli ruchu drogowego, przeprowadzenia kontroli rodzaju uzywanego
paliwa przez pobranie probek paliwa ze zbiornika pojazdu lub innego $rodka przewozowego.
Przepisy art. 63-65 projektu ustawy stanowig powielenie przepisdw zawartych w obecnie
obowigzujgcych przepisach art. 42- 44 ustawy o Shuzbie Celnej dotyczacych zamknigcia
urzedowego, konwoju towarow jak réwniez strzezenia towaréw przez funkcjonariuszy.
Tres¢ art. 66 projektu zawiera rozwigzania prawne dotyczace zasad przeprowadzania
czynnosci o charakterze kontrolnym po zatrzymaniu pojazdu lub srodka przewozowego przez
funkcjonariuszy.
Projektowany przepis art. 67 okresla kompetencje naczelnika urzedu celno-skarbowego,
w zakresie kontroli przesylek pocztowych. Dodatkowo przedmiotowa regulacja przewiduje
delegacj¢ dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ktéry w porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw lacznosci okresli w drodze rozporzadzenia szczegélowe
zasady wykonywania kontroli przesytek pocztowych.
W art. 68 projektu okresiono dla przedsigbiorcow $wiadczgeych ustugi pocztowe obowiazek
nieodplatnego udostgpniania naczelnikowi urzedu celno-skarbowego, takze w formie
elektronicznej, w zwigzku z prowadzong kontroly przesylek pocztowych, okre§lonych
danych.
W art. 69 projektu uregulowano podstawowe obowigzki jakie ustawa naklada na
kontrolowanego, pracownikéw oraz osoby wspoldzialajace z kontrolowanym, podmiot
prowadzacy lub przechowujacy ksiggi podatkowe lub dokumenty, osoby wykonujace
czynnosci podlegajace kontroli celno-skarbowej. Przepis ten stanowi zintegrowanie
obowigzkéw wynikajacych z dotychczas obowigzujacych przepiséw dla kontroli
wykonywanych przez Shuzbg Celna, pracownikoéw urzedéw skarbowych oraz organy kontroli
skarbowe;j. I tak wskazane wyzej osoby sg obowigzane:
1) umozliwi¢ wglad w dokumenty i ewidencje objete zakresem kontroli celno-skarbowej
w tym dokumenty handlowe, ksiggowe i finansowe, nawet jezeli majg charakter poufny,
w tym dokumenty elektroniczne;
2) udziela¢ niezbgdnej pomocy technicznej, jezeli dokumenty lub ewidencje bedace
przedmiotem kontroli zostaly sporzadzone z zastosowaniem technik elektronicznego

przetwarzania danych;
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3) przedstawia¢ na zadanie urzgdowe thumaczenie na jezyk polski dokumentéw majacych
znaczenie dla kontroli, sporzadzonych w jezyku obcym;

4} udostepnia¢ towary, urzadzenia oraz Srodki transportu oraz zapewni¢ dostep
do pomieszczeni oraz innych miejsc bgdacych przedmiotem kontroli celno-skarbowej;

5) wydawaé za pokwitowaniem towary lub dokumenty na czas trwania kontroli celno-
skarbowej, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli;

6) przeprowadza¢ na zadanie spis z natury w zakresie niezbgdnym na potrzeby kontroli
celno-skarbowej;

7) umozliwia¢ zbadanie towaréw, surowcow, polproduktéw i wyrobow gotowych, w tym
przez pobranie ich probek;

8) udostepnia¢ w niezbednym zakresie $rodki lacznosci, a takze inne urzadzenia techniczne,
jezeli sa one niezbedne do wykonania kontroli;

9) umozliwia¢ sporzadzanie kopii, szkicow, filmowanie i fotografowanie oraz dokonywanie
nagran dzwigkowych;

10) zapewnia¢ warunki do wykonywania czynnosci kontrolnych, w tym - w miare
posiadanych mozliwosci - samodzielne pomieszczenie odpowiednie do rodzaju
wykonywanych czynnosci i miejsce do przechowywania dokumentow;

11) udzielaé¢ wyjasnien dotyczacych przedmiotu kontroli celno-skarbowe;.

W art. 70 projektu ustawy uregulowano dodatkowo mozliwoéé przeprowadzania ogledzin

rowniez w przypadku, gdy okreslony przedmiot znajduje si¢ w posiadaniu innej osoby niz

kontrolowany. Ma to shwzy¢é potwierdzeniu rzetelnosci dokumentéw i ewidencji
kontrolowanego, w szczegolnosci potwierdzajacych =zaistnienie okreslonych operacji
gospodarczych zwigzanych z zakresem kontroli.

Art. 71 projektu przewiduje szczegélne obowiazki podmiotéw podlegajacych kontroli

w zakresie wymienionym w tym przepisie. Dotyczy to kontroli przestrzegania przepisow

prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobéw akcyzowych,

w szczegOlnodei ich wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu,

przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia oraz w zakresie

stosowania i oznaczania tych wyrobéw znakami akcyzy; kontroli przepisow dotyczacych gier
losowych, zakladow wzajemnych i gier na automatach (gry hazardowe); kontroli przepiséw
prawa podatkowego w zakresie wydobycia urobku rudy miedzi, produkcji koncentratu,
wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej. Podmioty prowadzace dziatalno$é w zakresie
wymienionym w tym przepisie s3 obowigzane do zapewnienia okreslonych warunkéw i

srodkow do sprawnego przeprowadzania kontroli celno-skarbowe;.
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W treSci art. 72 projektu ustawy uregulowana zostala kwestia kosztéw zwigzanych
z realizacjg obowigzkéw podmiotéw podlegajacych kontroli. Zasadg jest, ze koszty obciazaja
podmioty podiegajace kontroli z wyjatkiem kosztow zwigzanych ze sporzgdzaniem kopii
dokumentéw oraz kosztéw korzystania ze srodkow tgcznosci i innych urzadzen technicznych.
Ekonomika prowadzenia kontroli celno-skarbowej uzasadnia wprowadzenie art. 73 dajacego
mozliwo$¢ przesluchania kontrolowanego, bieglego lub swiadka przy uzyciu urzadzen
technicznych, umozliwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odleglosé. Ten sposob
przestuchania moze znalez¢ zastosowanie, w szczegolnosci w sytuacji przebywania swiadka,
bieglego lub kontrolowanego poza siedzibg organu prowadzacego kontrole. Projektowany
przepis okresla dodatkowo, sposdb dokumentowania czynnosci kontrolnych.

W celu zapewnienia skutecznosci kontroli, w przypadkach niecierpigcych zwloki,
kontrolujgcy zostali w art. 74 projektu ustawy wyposazeni w kompetencje uprawniajaca do
dokonywania przeszukan, bez uprzedniej zgody prokuratora, co zminimalizuje obawe, Ze
dokumenty (dowody) mogg zosta¢ przez kontrolowanego zniszczone lub ukryte. Czynnosé
przeszukania bedzie podlegala zatwierdzeniu przez wiasciwego prokuratora. W razie odmowy
zatwierdzenia przeszukania materialy i informacje zebrane w toku czynnosci nie beda
stanowi¢ dowodu w kontroli celno-skarbowej, kontroli podatkowej, postepowaniu
podatkowym, postgpowaniu celnym lub postgpowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe
lub wykroczenia skarbowe. W sytuacjach typowych, gdy nie mamy do czynienia ze sprawa
niecierpigcg zwloki przeszukania beda dokonywane na zasadach przewidzianych
w przepisach Dziatu VI Ordynacji podatkowe;j.

Ponadto w celu dokladnego ustalenia stanu faktycznego, projektuje sie, ze naczelnik urzedu
celno-skarbowego, na analogicznych zasadach, bedzie mogt wystepowaé do innych oséb o
udostepnienie wskazanych przez niego przedmiotow.

Art. 75 projektu zawiera regulacj¢ dotyczaca sposcbu prowadzenia przeszukania 0séb przez
funkcjonariusza w sytuacji, gdy nie mozna w inny sposdb stwierdzié, czy osoba przewozi
towary, co do ktérych nie zostaly spelnione wymeogi przewidziane przepisami prawa.

Przepis art. 76 projektu ustawy reguluje instytucjg tzw. kontroli krzyzowej, czyli mozliwosci
sprawdzenia prawidlowosci i rzetelnosci dokumentéw kontrolowanego u jego kontrahentow.
Rozwiazanie to obowiazuje réwniez w aktualnym stanie prawnym.

W projektowanej ustawie w art. 77 zawarto mozliwo$é zabezpieczenia przez naczelnika
urzedu celno-skarbowego, w drodze decyzji, zobowigzania podatkowego oraz naleznosci
celnych na majatku kontrolowanego. Organ prowadzacy kontrole posiada wiedze o sytuacji

faktycznej i prawnej kontrolowanego oraz moze dokonywaé biezgcej weryfikacji dzialan
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podejmowanych przez kontrolowanego pod katem wystgpienia przestanek wskazanych
w art. 33 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Odwolanie od decyzji bedzie rozpatrywat ten sam naczelnik urzedu celno-skarbowego, ktory
wydal zaskarzona decyzj¢. Rozwigzanie to jest kompatybilne z zasadami rozpatrywania
odwolann od decyzji podatkowych wynikajacymi z art. 80 projektu ustawy, gdzie

przedstawione zostalo szersze uzasadnienia dla wprowadzenia takiego rozwiazania.

W art. 78 projektu zawarto obowiazek sporzadzania protokotu z czynnosci przeprowadzanych

w toku kontroli, co pozostaje w zgodzie z zasadg oficjalnosci utrwalania wszelkich czynnosci

w toku kontroli. Ma to zwigzek ze specyfika kontroli, w ktérej istotne znaczenie odgrywaja

dowody stuzace odtworzeniu zaistniatych zdarzen.

Zgodnie z postanowieniami art. 79 projektu, po zakofczeniu czynnosci kontrolnych

dokonywanych w czasie kontroli celno-skarbowej, prowadzonej w zakresie przestrzegania

przepiséw prawa podatkowego, dorecza si¢ wynik kontroli. Przepis wskazuje rowniez

elementy, jakie powinny byé zawarte w wyniku kontroli. Sg to:

1) oznaczenie organu;

2) wskazanie kontrolowanego;

3) date wydania;

4) zakres kontroli celno-skarbowe;j;

5) informacje o stwierdzonych nieprawidtowosciach lub ich braku;

6) pouczenie o prawie zloZenia korekty deklaracji;

7} podpis naczelnika urzedu celno-skarbowego lub osoby zastepujgcej naczelnika urzedu
celno-skarbowego.

Dorgczenie wyniku kontroli koriczy kontrole celno-skarbowa. Ponadto przepis ust. 3 tego

artykulu ustanawia dla podatnika prawo do skorygowania, w zakresie objetym kontrola,

uprzednio zlozonej deklaracji podatkowej, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wyniku

kontroli. Ponadto w art. 79 okreslono inne przypadki, w ktorych przystuguje prawo do

korekty deklaracji po zakorficzeniu kontroli celno-skarbowej. Okreslono réwniez kiedy

zlozona korekta nie wywoluje skutkow prawnych.

Dodatkowo przepis wskazuje wyjatki, kiedy nie sporzadza si¢ wyniku kontroli. Ze wzgledu

na specyfike przedmiotu bedzie to mialo miejsce w przypadku kontroli przestrzegania

przepisow prawa podatkowego zwigzanych z ewidencjonowaniem obrotu za pomoca kas

rejestrujgcych, a ponadto w przypadku kontroli przestrzegania przepiséw prawa podatkowego

w zakresie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobéw akcyzowych, w szczegélnosci ich
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wytwarzania, uszlachetniania, przerabiania, przyjmowania, magazynowania, wydawania,
przewozu oraz w zakresie stosowania i oznaczania tych wyrobow znakami akcyzy oraz
kontroli przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie wydobycia urobku rudy
miedzi, produkcji koncentratu, wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin, jezeli nie

stwierdzono nieprawidlowosci.

Zgodnie z postanowieniami art. 80 projektu ustawy w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania przepisow prawa podatkowego, zakornczona
kontrola celno-skarbowa przeksztalca si¢ w postepowanie podatkowe, jezeli kontrolowany
nie zlozyl korekty deklaracji albo organ nie uwzglednil ztozonej korekty. Przeksztalcenie
nastepuje w drodze postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie. Do przeprowadzenia
postgpowania podatkowego, ktoére bedzie koriczylo sig wydaniem decyzji wlasciwy jest
naczelnik urzgdu celno-skarbowego, ktory sporzadzil wynik kontroli.

W przypadku decyzji wydanej przez naczelnika urzedu celno-skarbowego bedzie od nich
przystugiwalo odwolanie (niedewolutywne) do tego naczelnika urzedu celno-skarbowego,
ktéry wydal decyzjg. Takie rozwigzanie wydaje sie zasadne biorgc pod uwage zlozonosé
zadan, ktére maja realizowa¢ naczelnicy urzgdéw celno-skarbowych. Bedzie do nich nalezato
m. in. wykrywanie izwalczanie nieprawidlowosci na wielkg skale, w sytuacjach, gdy
rozmiary, zlozonos¢ i stopien oddzialywania wystepujacych uchybien w sposéb istotny
wplywajg na system bezpieczenstwa finansowego parnstwa. Poniewaz beds to sprawy
specyficzne o duzym cigzarze gatunkowym zasadnym jest przyjecie proponowanego
rozwigzania. Stopien specjalizacji funkcjonariuszy i pracownikéw urzedéw celno-skarbowych
pozwoli na zapewnienie wysokiego poziomu realizacji zadan.

Rozpatrzenie odwolania przez organ, ktéry wydal zaskarzong decyzje, jest rozwigzaniem
funkcjonujacym obecnie w systemie prawa podatkowego. Reguluje to art. 221 Ordynacji
podatkowej, ktéry stanowi, ze w przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, dyrektora izby skarbowej, dyrektora
izby celnej lub przez samorzadowe kolegium odwolawcze odwolanie od decyzji rozpatruje
ten sam organ podatkowy, stosujac odpowiednio przepisy o postepowaniu odwolawczym.
Katalog organoéw okreslonych w art. 221 Ordynacji podatkowej zostanie wigc rozszerzony o
naczelnika urz¢du celno-skarbowego.

Po wydaniu ostatecznej decyzji strona bgdzie miala mozliwosé skorzystania z prawa do

wniesienia skargi do sadu administracyjnego.
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Projektowany przepis art. 80 ust. 2 reguluje sytuacje, gdy kontrolowany skorzystat z prawa do

skorygowania uprzednio zlozonej deklaracji podatkowej i organ uwzglednit zlozong przez

niego korekte. W takiej sytuacji kontrolowanemu dorgcza si¢ zawiadomienie o uwzglednieniu
korekty deklaracji.

Art. 80 ust. 3 reguluje procedure zakonczenia kontroli celno-skarbowej w przypadku émierci

kontrolowanego. W tym przypadku naczelnik urzedu celno-skarbowego konczy kontrolg

adnotacjg, ktorg pozostawia sie¢ w aktach kontroli.

Przepisy projektowanego art. 81 ustawy okreslaja sposob zakoriczenia kontroli celno-

skarbowej w odniesieniu do spraw, o ktérych mowa w art. 50 ust. I pkt 2 i 3 oraz ust. 2 pkt 2-

519 ustawy. W przypadku kontroli w zakresie:

1

2)

3)

4)

5)

6)

przestrzegania przepisow prawa celnego oraz innych przepiséw zwiazanych
z przywozem i wywozem towaréw w obrocie migdzy obszarem celnym Unii
Europejskiej a panstwami trzecimi, w szczegdlnosci przepiséw dotyczacych towardw
objetych ograniczeniami lub zakazami,

przestrzegania przepisow regulujagcych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, oraz
zgodnosci tej dzialalnosci z udzielong koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym
regulaminem,

przystosowania zakladéw produkcyjnych do rejestrowania i stosowania receptur
zarejestrowanych we wiasciwej agencji platniczej ustanowionej zgodnie z art. 3 ustawy z
dnia 30 lipca 2003 r. o uruchamianiu $rodkéw pochodzgcych z Sekcji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolne;j,

stosowania receptur, o ktérych mowa w pkt 2, oraz prawidlowosci deklaracji
dotyczacych surowcéw wykorzystywanych przy produkcji towaréw wywozonych
z refundacjg wywozowa,

dzialalnosci zakladéw produkcyjnych i przetworczych w zakresie prawidiowosci
deklaracjii dotyczgcych surowcéw wykorzystywanych przy produkcji towaréw
wywozonych z wnioskiem o refundacj¢ wywozowa,

prawidlowosci wyplaty refundacji wywozowych przyznawanych w przypadku wywozu
produktow rolnych do panstw trzecich, realizowanych w ramach finansowania wsp6lnej
polityki rolnej, zgodnie z rozporzgdzeniem (UE) nr 1306/2013 i na zasadach okreslonych
w tytule V rozdziale III tego rozporzadzenia,
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7) prawidlowosci i prawdziwosci oswiadczen o stanie majatkowym skladanych przez osoby
pelnigce stuzbe albo zatrudnione w jednostkach organizacyjnych KAS.
- kontrola celno-skarbowa konczy sie protokolem.
W art. 82 projektu ustawy okreslony zostal sposdb zakoniczenia kontroli celno-skarbowe;j
prowadzonej wobec rezydentéw oraz nierezydentow w zakresie prawa dewizowego. W tym
przypadku kontrola konczy si¢ wynikiem kontroli, a przepis art. 79 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.
Projektowany art. 83 wprowadza obowigzek prowadzenia akt kontroli. Akta te beds
odzwierciedlaly przebieg czynnosci wykonywanych w jej toku i bedg obejmowaly w
szczegdlnosci upowaznienia do kontroli, dokumenty zgromadzone w jej toku, protokoty z
przeprowadzonych dowodéw oraz wynik kontroli. Dokumentowanie wszystkich
przeprowadzonych czynnosci w ramach prowadzonej kontroli zagwarantuje transparentnosé
podejmowanych dzialan przez kontrolujgcych, a jednoczesnie bedzie stanowilo dowdd tego,
co zostalo ustalone. Akta kontroli beda mogly by¢ prowadzone i przetwarzane przy
wykorzystaniu narzedzi informatycznych. Przepis okresla rowniez rodzaje kontroli celno-
skarbowej, dla ktorych nie prowadzi si¢ akt.
Projektowana w art. 84 regulacja przewiduje, ze jezeli po zakoriczeniu kontroli celno-
skarbowej kontrolowany zlozy kolejng korekte deklaracji (inng niz przewiduje to art. 79
ust. 3), w zakresie objetym ta kontrolg, naczelnik urzedu celno-skarbowego moze podjgé
zakonczong kontrolg, a czynnosci przeprowadzone w zakonczonej juz kontroli, ktora jest
podejmowana, pozostajg w mocy. Podjecie kontroli celno-skarbowej bedzie nastepowalo
w drodze postanowienia, na ktére nie sthuzy zazalenie.
Projektowane przepisy art. 85-89 zawierajg delegacje dla ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych do wydania aktow wykonawczych dotyczacych spraw zwigzanych z
kontrolg celno-skarbowa, ktdre nie wymagaja uregulowania w drodze ustawy.
W art. 90 projektu ustawy wskazano, iz do kontroli nie stosuje si¢ przepisow rozdzialu 5
(Kontrola dzialalnosci gospodarczej przedsiebiorcy) ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej. Powyzsze uzasadnione jest faktem, iz kontrole
kierowane bedg w szczegdlnosci do podmiotow, w stosunku do ktorych istnieje podejrzenie
prowadzenia dzialalnosci z naruszeniem przepiséw prawa.
Projektowany art. 91 zawiera wskazanie katalogu przepiséw Ordynacji podatkowej, ktore
beda stosowane w zakresie nieuregulowanym w projekcie ustawy.
Reozdzial 2.
Audyt
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Przepisy art. 92-95 projektu ustawy zawierajg regulacje dotyczace audytu.

Obecnie przepisy dotyczace przeprowadzania audytu znajdujg si¢ w ustawie o kontroli

skarbowej. Projekt ustawy o KAS porzadkuje kwestie z tym zwigzane. Zgodnie

z projektowanymi regulacjami audyt obejmuje oceng:

1) gospodarowania S$rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajgcymi zwrotowi srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA);

2) gospodarowania srodkami publicznymi innymi niz okreslone w pkt 1, z wylgczeniem
badania celowosci wykorzystania $rodkéw zaliczanych do dochodéw wilasnych
i subwencji ogdlnej jednostki samorzadu terytorialnego;

3) wywigzywania si¢ z warunkéw finansowania pomocy ze $rodkéw, o ktérych mowa
wpkt1i?2;

4) wykorzystania i rozporzadzania mieniem panstwowym;

5) wykorzystania mienia otrzymanego od Skarbu Panstwa w celu realizacji zadan
publicznych oraz prawidlowosci prywatyzacji mienia Skarbu Paristwa;

6) wypelniania zobowigzan wynikajacych z udzielonych przez Skarb Panstwa poreczen i
gwarancji, w tym wykorzystania $rodkéw, ktérych splate poreczyl lub gwarantowat
Skarb Panstwa, z ich przeznaczeniem.

Na mocy proponowanych rozwigzan audyt gospodarowania srodkami pochodzacymi z

budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacymi zwrotowi srodkami z pomocy udzielanej

przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) nalezy
do zadan Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Pozostale czynnosci w zakresie audytu,
wymienione w pkt 2-6, wykonuje dyrektor izby administracji skarbowe;.

Z przeprowadzonego audytu wlasciwy organ sporzadza sprawozdanie, opini¢ albo zalecenie,

ktére dorecza si¢ audytowanemu. Audytowany jest zobowiazany w terminie wyznaczonym

przez wiasciwy organ poinformowac ten organ o podjetych dziataniach w zwiazku

z dor¢czonym sprawozdaniem, opinig lub zaleceniem,

Rozdzial 3.

Czynnosci audytowe

Rozdzial 3 projektu ,,Czynnosci audytowe”, odpowiada rozdzialowi 4 dotychczasowej ustawy

0 Shluzbie Celnej. Wprowadza do krajowego porzadku prawnego obowigzki wynikajace

z art. 39 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia

9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (UKC), w zakresie badania
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warunko6w i kryteridw na potrzeby pozwolen wydanych na postawie przepiséw prawa celnego
oraz ich dalszego monitorowania po wydaniu pozwolenia.
Organami uprawnionymi do prowadzenia czynnosci audytowych sg dyrektorzy izb
administracji skarbowej. Czynnosdci audytowe prowadzone s3 w zakresie ustalania czy
podmiot wystepujacy z wnioskiem o wydanie pozwolenia spelnia warunki lub kryteria
wymagane do jego wydania a nastgpnie monitorowania ich spelnienia juz po wydaniu
pozwolenia.
Czynnosci audytowe od audytu, o ktérym mowa w rozdziale 2, rdznig si¢ podstawa prawna,
celem, przedmiotem, zakresem oraz trybem, w jakim te czynnosci sa przeprowadzane.
Kwestie te w znacznym stopniu regulujg przepisy unijnego prawa celnego i odnosza te
czynnosci do badania dzialalnosci przedsigbiorcy pod katem speilnienia warunkow
wynikajgcych z art. 39 UKC, gléwnie na potrzeby uzyskania utatwien w prowadzeniu
dzialalnosci gospodarczej w zakresie obrotu towarowego z zagranicg. Szczegdlnym
przykiadem sa ulatwienia w kontroli celnej, a w szczegdlnosei kontroli prowadzonej pod
katem bezpieczefistwa i ochrony. Ulatwienia te przyznawane sg podmiotom, ktére po
spelnieniu okreslonych warunkow z art. 39 UKC zostaly uznane za bezpieczne ogniwo w
mig¢dzynarodowym laficuchu dostaw. Zatem czynnosci audytowe pod tym wzgledem maja
ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej, co stanowi cel strategiczny w
realizowany w ramach unijnego Programu AEQO. Od tych czynnosci zalezy takze
bezpieczenstwo w kazdym z rodzajéw transportu, a w szczegdlnosci w transporcie lotniczym,
gdyz przepisy unijne uwzgledniaja takze wzajemne uznawanie pozwolen wydawanych przez
organy lotnictwa cywilnego w zakresie bezpieczenistwa i ochrony.
Sposdb wykonywania czynnosci audytowych i ich zakres wynika wprost z art. 24-29 RWKC i
sg one realizowane w ten sam spos6b w trzech procedurach wynikajacych z prawa celnego:
a) postepowan prowadzonych na wniosek o wydanie pozwolen wynikajgcych z prawa
celnego, gdzie wymagane jest spelnienie warunku, o ktérym mowa w art. 39 UKC,
b) monitorowania, o ktérym mowa w art. 23 ust. 5 UKC, na potrzeby pozwolen, o ktdrych
mowa lit. a oraz
€) ponownej oceny, o ktérej mowa w art. 23 ust. 4 lit. a UKC,
Skutkiem tych czynnosci moze by¢ uniewaznienie, cofnigcie lub zmiana decyzji o wydaniu
pozwolenia.
W zwigzku z tak szczegélowym ujeciem przedmiotowych kwestii w prawodawstwie unijnym

nie ma potrzeby ich ponownego regulowania w przepisach krajowych.
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Dlatego rozdziat 3 dzialu V projektu ustawy reguluje kwestie uprawnieri organéw Krajowej
Administracji Skarbowej, jako administracji wiasciwej de wykonywania przedmiotowych
czynnosci, zakres oraz sposdb dokumentowania.

Rozdzial 4.

Urzedowe sprawdzenie

Przepisy art. 103-109 projektu regulujg zakres, tryb oraz spos6b dokumentowania przez
Krajowg Administracj¢ Skarbowa czynnosci majacych na celu ustalenie, czy warunki do
prowadzenia kontroli celno-skarbowych spelnione sa przez podmioty ubiegajace sig
0 wydanie zezwolen wynikajacych w szczegélnosci z przepiséw ustawy o podatku
akcyzowym, o grach hazardowych i ustawy o podatku od wydobycia niektérych kopalin,
ktérych wydanie uzaleznione jest od przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia.

Organem uprawnionym do prowadzenia urzedowego sprawdzenia jest wlasciwy naczelnik
urzgdu celno-skarbowego. Urzedowe sprawdzenie obejmuje ustalenie, w miejscu
prowadzenia dzialalnosci podlegajacej kontroli, czy sg zapewnione odpowiednie warunki
i $rodki okreslone przepisami prawa.

W art. 103 wskazano organ wlasciwy do przeprowadzania urzedowego sprawdzenia oraz
przypadki fakultatywnego i obligatoryjnego wykonania tej czynnosci.

Z kolei przepis art. 104 okresla definicj¢ urzedowego sprawdzenia, oraz dodatkowo rozszerza
ja dla potrzeb ustawy o podatku akcyzowym o sprawdzenie innych warunkéw, wynikajacych
Z tej ustawy.

Art. 105 projektu okresla sposéb rozpoczgeia oraz dokumenty wymagane do rozpoczecia
procedury urzgdowego sprawdzenia. Przepis ten pozwala rowniez na uznanie wniosku o
wydanie lub zmian¢ zezwolenia na prowadzenie skladu podatkowego i zarejestrowanego
odbiorcy, za zgloszenie wymagane w ust. 1 tego artykulu, Ponadto przepis nakiada na
podmioty obowigzek aktualizowania danych, w oparciu o ktére zainicjowano procedure
urzedowego sprawdzenia.

Przepis art. 106 projektu  okresla sposéb dokumentowania czynnosci urzedowego
sprawdzenia, a takze sposob i forme ich zatwierdzania. Daje on réwniez uprawnienie do
whniesienia zazalenia na postanowienie organu KAS w tym przedmiocie.

Art. 107 projektu zawiera regulacje dotyczaca wydania zalecen przez organ KAS
w przypadku niespelnienia przez podmiot warunkéw do kontroli i okresla, w jakim trybie
nast¢puje odmowa zatwierdzenia akt weryfikacyjnych.
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Natomiast projektowany art. 108 zawiera delegacj¢e dla ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych do wydania rozporzadzen dotyczacych spraw zwiazanych z kwestig

urz¢dowego sprawdzenia.

Rozdzial 5.

Szczegblne uprawnienia organéw KAS i funkcjonariuszy

W rozdziale 5 projektu zostaly okreslone uprawnienia szczegélne przewidziane dla organow
KAS oraz funkcjonariuszy w celu skutecznego wykonywania okreslonych zadan KAS.

W art. 110 ust. 1 projektu przewidziane zostalo uprawnienie organéw KAS w zakresie
uzyskiwania, gromadzenia, przetwarzania i wykorzystywania m.in. informacji i danych
osobowych podmiotéw podlegajgcych kontroli oraz podmiotéw, co do ktérych zachodzi
uzasadnione podejrzenie popelnienia przestgpstwa albo przestepstwa skarbowego.
Uprawnienie w tym zakresie moze by¢ wykonywane réwniez w drodze czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i przystuguje ono wylacznie funkcjonariuszom petnigcym stuzbe
w wyodregbnionych komérkach organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 110 ust. 3. Regulacja
w tej czgsci jest ukierunkowana w szczegélnosci na zwalczanie oszustw podatkowych
i celnych, przynoszacych ogromne straty dla budzetu pafistwa, zwlaszcza w zakresie
zwigzanym z wyludzaniem nienaleznego zwrotu podatku VAT (karuzele podatkowe) oraz
obrotem towarowym z zagranica, w szczegélnosci zwigzanym z uszczuplaniem naleznosci
celnych i innych oplat zwigzanych z przywozem i wywozem towardw, podatkiem VAT
z tytutu importu towaréw, podatkiem akcyzowym, podatkiem od gier. Powyzsze uprawnienia
maja réwniez stuzy¢ zwalczaniu przestgpstw korupcyjnych popelnianych przez osoby
zatrudnione lub pelnigce stuzbe w KAS. Materiaty i informacje uzyskane w toku
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych majg istotne znaczenie dla
udowodnienia popelnienia przestgpstwa osobom za nie odpowiedzialnym, co czesto nie jest
mozliwe przy wykorzystaniu tylko i wylacznie czynnosci administracyjnych. Taki tryb
postgpowania ma niezwykle istotne znaczenie, szczegdlnie w sprawach dotyczacych tzw.
oszustw karuzelowych, unikania opodatkowania w podatku od towaréw i ushig, jak tez
w podatku dochodowym od oséb prawnych. W takich przypadkach zgromadzony w trakcie
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych material dowodowy przekazany m.in.
do kontroli ma podstawowe znaczenie dla udowodnienia $wiadomosci sprawcéw przestepstw
skarbowych i osoéb, ktére udzielajg im pomocy, a przez to ich eliminacji z obrotu

gospodarczego. Wynika to z faktu, ze kontrola oraz postgpowanie w sprawie o przestepstwo
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skarbowe s3 ze soba nierozerwanie zwigzane, W zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci
gospodarczej, powodujacej straty budzetu panstwa na wielkg skal¢ metody operacyjne sg
najbardziej skuteczne.

Zawarle w projekcie ustawy uprawnienie do wykonywania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, w tym prowadzenia obserwacji (art. 114), stosowania kontroli operacyjnej
(art. 115), przesylki niejawnie nadzorowanej (art. 116) oraz pozyskiwania danych
telekomunikacyjnych zostalo wprost przeniesione z ustawy o kontroli skarbowej, z rozdziatu
dotyczagcego wywiadu skarbowego i dostosowane, w szczegélnosci w odniesienin do
uprawnienia w zakresie pozyskiwania danych telekomunikacyjnych do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego sygn. akt K 23/11 z dnia 30 lipca 2014 r. poprzez przeniesienie regulacji
zawartych w tym zakresie w ustawie z dnia 15 stycznia 2016 r. o zmianie ustawy o Policji
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 147), wykonujgcych przedmiotowy
wyrok, ktéra weszta w zycie 7 lutego br.

Rowniez regulacje zawarte w przepisach dotyczgcych postepowania z danymi i materiatami
uzyskanymi, w szczegdlnosci w toku czynnosci operacyjno-rozpoznawczych tj. ich
przekazywania (art. 118) oraz niszczenia (art. 119) zostaly przeniesione z ustawy o kontroli
skarbowej z rozdzialu dotyczacego wywiadu skarbowego i dostosowane do wskazanej wyzej
ustawy o zmianie ustawy o Policji oraz niektorych innych ustaw, jak réwniez do calego
projektu ustawy o KAS. Podobnie, na grunt niniejszej ustawy zostaly przeniesione, z
uwzglednieniem sytuacji prawnej wynikajacej z ww. ustawy, przepisy ustawy o kontroli
skarbowej dotyczgce pozyskiwania w toku czynnosci wywiadu skarbowego, w tym
operacyjno- rozpoznawczych, danych od innych podmiotéw, w tym od podmiotéw i stuzb
uprawnionych do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (art. 123) oraz
wspotdzialania z tymi podmiotami i stuzbami (art. 122), jak réwniez przepis méwigcy o
mozliwosci korzystania przez funkcjonariusza wykonujgcego czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze z pomocy innych osdb (art. 125), w tym kwestie wynagradzania tych osdb,
oraz regulacja moéwigca o funduszu operacyjnym, z ktoérego pokrywane sz koszty
podejmowanych czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, ktéra zostala uzupeliona
o mozliwos¢ finansowania z tego funduszu szkolen specjalistycznych (art. 127).

W projekcie znalazl si¢ takze przepis (art. 128) dotyczacy obowigzku zapewnienia przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej ochrony form, $rodkéw i metod wykonywania
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz wilasnych obiektow i danych funkcjonariuszy
wykonujacych te czynnodci oraz o mozliwosci poshigiwania si¢ przez ww. funkcjonariuszy

tzw. dokumentami legalizacyjnymi (regulacja przeniesiona z art. 37a ustawy o kontroli
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skarbowej). Przepis ten zostal ponadto uzupelniony, na wzér innych shuzb uprawnionych do
wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, o regulacje stanowigca o braku
odpowiedzialno§ci m.in. funkcjonariuszy poslugujacych si¢ tymi dokumentami
(art. 128 ust. 3).

Regulacje zawarte w Rozdziale 5 w czgsci dotyczacej czynnosci operacyjno-rozpoznawczych
zawierajg przepisy umozliwiajgce ingerencje parfistwa w wolnosci jednostki ze wzgledu na
ochrong interesu ogdlnospolecznege i ogélnopanstwowego. Zgodnie z art. 31 ust. 3
Konstytucji ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy s3 konieczne w demokratycznym parnstwie
dla jego bezpieczeristwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia
i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga
narusza¢ istoty wolnosci i praw. Zjawisko przestgpczosci skarbowej, celnej i korupcyjne;j,
zwlaszcza wyludzenia podatku VAT na ogromng skalg, bez watpienia stanowig istotne
zagrozenie dla bezpieczenstwa finansowego panstwa oraz porzadku publicznego. Z tego tez
powodu czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nalezy uznaé, w $wietle norm Konstytucji, za

srodki proporcjonalne do zwalczania tego rodzaju przestepczosci.

Konsolidacja stuzb celnych, podatkowych i kontroli skarbowej ma réwniez na celu
usprawnienie dzialalnosci stuzb i zwigkszenie skutecznosci ich dzialania. Projekt ustawy nie
przewiduje przy tym dla Stuzby Celno-Skarbowej rozszerzenia przedmiotowego zakresu
uprawnien zwigzanych z ograniczeniem praw i wolnosci obywatelskich. Przyj¢te rozwigzanie
polegajace na przeniesieniu do projektowanej ustawy obowiazujgcych regulacji nie ma zatem
na celu zwigkszenia represyjnosci aparatu skarbowego ani stworzenia nowej formacji
policyjnej. Nalezy jednoczesnie wskaza¢, ze funkcjonariusze beds formacja ,elitarng”,
stanowigcg tylko czesé wszystkich 0sob pracujacych w ramach KAS.

Jednoczesnie przyjety w projekcie ustawy model rozwiazania polegajgcy na przyznaniu
dotychczasowych uprawnien funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej jest uzasadniony,
biorac pod uwage, ze blisko 20% (19,7% wedtug szacunkéw Instytutu Badan nad Gospodarka
Rynkowa) wszelkiej dzialalnosci gospodarczej prowadzona jest w szarej strefie. Od kilku lat

warto$¢ ta systematycznie si¢ zwicksza.

Szara strefa nie tylko stanowi duze zagrozenie dla finanséw panistwa, ale znaczaco
zakléca mechanizmy konkurencyjne w gospodarce. Konieczne jest zatem podjecie dziatan
wspierajacych uczciwych przedsigbiorcdw w prowadzeniu biznesu i przeciwdzialajgcych

oszustwom na wielka skale, zwlaszcza zwigzanych z wyludzeniami podatku VAT.
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Dodatkowo, w ramach szczegélnych uprawnien, w art. 130 okreslony zostal katalog
uprawnien funkcjonariuszy, ktorzy bgdg mieli m.in. prawo do :

— zatrzymywania i przeszukiwania os6b, zatrzymywania rzeczy oraz przeszukiwania
lokali mieszkalnych, pomieszczen i innych miejsc, bagazu, ladunku, srodkéw
transportu i statkéw w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu
postgpowania karnego - (przepis ten stanowi odzwierciedlenie obecnie
obowigzujgcego przepisu art. 72 ust. 1 ustawy o Shuzbie Celnej. Rozszerzenie
katalogu niezbg¢dne jest do prawidlowego realizowania zadan grup kontrolnych,
obecnie Grup Mobilnych i Realizacyjnych, ktére wykonujac kontrole na drogach, nie
powinny by¢ ograniczane do kontroli wyrobow alkoholowych czy tez tytoniowych
pochodzacych wylacznie spoza Unii Europejskiej);

— zatrzymywania i przeszukiwania urzgdzen zawierajagcych dane informatyczne lub
systemdw informatycznych, w zakresie danych przechowywanych w tych
urzgdzeniach lub systemach albo na nosnikach, w tym korespondencji przesylanej
pocztg elektroniczng w trybie i przypadkach okre$lonych w przepisach Kodeksu
postgpowania karnego;

— Zzatrzymywania osoéb wskutek poscigu, o ktérym mowa w artykule 20 Konwencji
sporzgdzonej na podstawie artykulu K.3 Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie
wzajemnej pomocy i wspolpracy migdzy administracjami celnymi, sporzadzonej w
Brukseli dnia 18 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2008 r. Nr 6, poz. 31), w celu
niezwlocznego przekazania ich funkcjonariuszom administracji celnej wlasciwego
panstwa czlonkowskiego;

— zatrzymywania osob i przedmiotéw, ktérych dane wprowadzone zostaly do systeméw,
o ktdrych mowa w ustawie z dnia 24 sierpnia 2007 r. o udziale Rzeczypospolitej
Polskiej w Systemie Informacyjnym Schengen oraz Wizowym Systemie
Informacyjnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1203), w celu podjecia wnioskowanych we
wpisie dzialan albo do bezzwlocznego przekazania osoby lub przedmiotu
uprawnionemu organowi;

— konwoju, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 lit. c-g ustawy o $rodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej;

— nakladania grzywien w drodze mandatu kamego za wykroczenia i wykroczenia
skarbowe, na zasadach okreslonych w Kodeksie postgpowania w sprawach

o wykroczenia i Kodeksie karnym skarbowym;
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— zwracania si¢ o niezbgdng pomoc do innych jednostek organizacyjnych,
przedsigbiorcéw i organizacji spolecznych, jak réwniez zwracania si¢ w naglych
wypadkach do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy, w ramach obowigzujacych
przepisow prawa.

Ustawa okresla w art. 133 ustawy przypadki zatrzymywania ,,statkéw”, oraz przeprowadzenia
wobec nich kontroli. Ponadto, wskazano ze dowoddcy jednostek plywajacych moga
zatrzymywac statki lub wzywaé do zastosowania si¢ do wydanych polecen. Jednoczesnie w
artykule tym okreslono uprawnienia jakie przystugujg dowodcy jednostki ptywajacej podczas
wykonywanej kontroli oraz w jakich sytuacjach dowddca jednostki plywajacej moze
korzysta¢ z tych uprawnien. Projektowane przepisy okre$lajg takze jakie znaki sygnalowe
i wizualne bedg stosowane przez jednostki plywajace w celu zatrzymania statkéw.

Ponadto okreslono zasady dziatania funkcjonariuszy na morskich wodach terytorialnych
i morskich wodach wewngtrznych oraz zasady postgpowania w przypadkach, gdy statek nie
zatrzyma si¢ do kontroli oraz zasady wspétpracy z jednostkami Strazy Granicznej. Zasady
szczegélowej wspolpracy obu wymienionych shuzb okreéli Rada Ministréw w drodze
rozporzadzenia. Jednoczesnie projekt ustawy defininje jednostki plywajace, ktére nie
podlegaja kontroli.

Projekt ustawy przewiduje delegacje dla ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu oznakowania jednostek plywajacych, ktéry
zapewni szybka ich identyfikacje. Zmiana ta ma na celu zdefiniowanie podstaw prawnych do
skutecznej ochrony granicy morskiej Polski jako granicy celnej Unii Europejskiej (obecnie
obowiazujacy art. 47 ustawy o Stuzbie Celnej).

Ponadto funkcjonariusze majg prawo do stosowania broni i s$rodkéw przymusu
bezposredniego. Zasady uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego i broni
palnej okreslone sg w ustawie z dnia 24 maja 2013 r. o $rodkach przymusu bezposredniego i
broni palnej (Dz. U. z 2013 poz. 628, z pdzn. zm.).

Planowane wyposazenie funkcjonariuszy w $rodki przymusu bezposredniego i bron palng
niezbedne jest w zwigzku ze szczegdlnym charakterem realizowanych zadan, w tym
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych oraz warunkami w jakich zadania te beda
wykonywane. Nalezy doda¢, iz niejednokrotnie przestepstwa zwigzane z wyludzaniem
podatku VAT czy tez obrotem towarowym, migdzy innymi paliwami czy tez przemytem
wyrobow akcyzowych popelniane sy przez zorganizowane grupy przestgpcze, w zwiazku
zczym przy wykonywaniu kontroli wystepuje zwiekszone ryzyko narazenia zdrowia lub
zycia funkcjonariuszy.
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W art. 136 wprowadzono przypadki, ktére pozwalajg funkcjonariuszom na uzycie lub
wykorzystanie broni palnej. Zasada podstawowa uzycia broni palnej jest wylacznie
koniecznos¢ uzycia w przypadku, gdy srodki przymusu bezposredniego okazaly sie
niewystarczajace lub ich uzycie nie jest mozliwe. Jednoczesnie w ust. 3 w/w artykuhu
wskazane zostaly przypadki, w ktoérych funkcjonariusze mogg uzy¢ broni palnej lub ja
wykorzysta¢. Dodatkowo ust. 5 tego artykulu okresla, iz wylacznie funkcjonariusz
przeszkolony w zakresie zwigzanym z uzywaniem lub wykorzystaniem broni moze byé
wyposazony w bron palng.

Art. 137 projektowanej ustawy stanowi delegacje dla ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych, kiéry w drodze rozporzadzenia okresli uzbrojenie przystugujace
funkcjonariuszom, kryteria i tryb przydzialu broni palnej oraz normy uzbrojenia, normy
wyposazenia niezbgdnego do wykonywania czynnosci shuzbowych oraz warunki
przyznawania srodkéw przymusu bezposredniego. Obecnie uprawnienia w zakresie prawa
uzycia lub wykorzystania $rodkéw przymusu bezposredniego i broni palnej, przyshignja
wylacznie funkcjonariuszom celnym pelnigcym stuzbe w wyodrebnionych komérkach oraz
pracownikom urz¢déw kontroli skarbowej zatrudnionym w tzw. grupach realizacyjnych

kontroli skarbowej oraz w komérkach wywiadu skarbowego.

Dzial V1. Praca w KAS i sluzba w Sluzbie Celno-Skarbowej

Dzial VI projektu ustawy reguluje zagadnienia zwigzane z pracg w Krajowej Administracji

Skarbowej i stuzbg w Stuzbie Celno-Skarbowe;j.

W art. 141 ust. 1 projektu ustawy wskazano kategorie osob, ktére moga by¢ zatrudnione lub

pehni¢ shuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS; sg to:

1) czionkowie korpusu shuzby cywilnej, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o shuzbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r. poz. 1111 1199, z 2015 r. poz. 211,
12201 1269 oraz z 2016 r. poz. 34);

2) funkcjonariusze;

3) pracownicy, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502, z pdzn. zm.);

4) pracownicy, do ktérych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o
pracownikach urzedéw paristwowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 269, z 2014 r. poz. 1199 oraz
z 2015 r. poz. 1220).

Rozrdznienie na powyzsze kategorie jest wynikiem zrdznicowania zadan, jakie sg przypisane

Krajowej Administracji Skarbowej. Wskazanie ww. kategorii jest niezbedne, w celu dalszego
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okreslenia i uszczegélowienia uprawnien i obowigzkéw o0s6b, podlegajacych rygorom
zwigzanym z rodzajem nawiazanego stosunku pracy albo stosunku stuzbowego.

Dalsze przepisy normujg szczegélowo prawa i obowigzki funkcjonariuszy. Tak szczegolowe
unormowanie wynika z faktu, Ze uchylana jest ustawa o Stuzbie Celnej i nalezy rozwigzania
zawarte w ustawie o Shizbie Celnej przeniesé do projektu ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej. W stosunku do pracownikéw wskazanych w art, 141 ust. 1 projektu ustawy w pkt
1-3 beda mialy zastosowanie przepisy ustaw obowiazujacych. Ponadto zgodnie z ust. 2
wylgczono z mozliwosci zatrudnienia lub pehienia stuzby w jednostkach organizacyjnych
KAS osoby, ktore pelnily stuzbe zawodowa, pracowaly i byly wspotpracownikami organow
bezpieczenistwa panstwa. Przepisy ust. 3 nakladajg na kandydatow do pracy i shuzby w
Jjednostkach organizacyjnych KAS, urodzonych przed dniem 1 sierpnia 1972 r. obowigzek
zloZenia kierownikowi jednostki organizacyjnej oswiadczenia dotyczacego zatrudnienia lub
pracy lub sluzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspdlpracy z nimi. W celu
zapewnienia jednolitosci skladanych o$wiadczen, a w szczegoélnosci danych objetych
oswiadczeniem, przewiduje sig; wydanie przez Ministra Finanséw rozporzadzenia
okreslajacego wzor skladanego o$wiadczenia.

W nowoutworzonej organizacji, jakg bedzie KAS, pozadane bedzie posiadanie przez osoby
zatrudniane albo przyjmowane do shuzby nie tylko merytorycznych, ale rowniez etycznych
kwalifikacji. Przeszlosé takich oséb nie moze budzi¢ watpliwosci, wymagaja tego bowiem
szeroko rozumiana sprawiedliwo$é dziejowa, poczucie odpowiedzialnosci wobec historii i
przyszlych pokolen. Przyjete rozwigzania umocnig prawidlowe funkcjonowanie
mechanizméw demokratycznych w panstwie prawnym.

Kolejny przepis projektu ustawy (art. 142) normuje zagadnienia dotyczace o0séb,
realizujgcych zadania kierownika danej jednostki organizacyjnej. Zadania kierownika
jednostki organizacyjnej w sprawach z zakresu pracy i stluzby funkcjonariuszy w izbie
administracji skarbowej wraz z podleglymi urzedami skarbowymi oraz urzedami celno-
skarbowymi wykonuje dyrektor izby administracji skarbowej. Natomiast zadania kierownika
jednostki organizacyjnej wobec dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektoréw izb
administracji skarbowej, dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowosci, dyrektora Centrum
Informatyki KAS oraz funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w komorkach organizacyjnych
urzedu obstugujacego Ministra Finanséw wykonuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej.
Projektowane rozwigzania majg znaczenie dla przebiegu pracy i shuzby w jednostkach
organizacyjnych KAS, bowiem na kierownika jednostki organizacyjnej przepisy projektu

nakladajg okreslone zadania, wymienione w dalszej czgsci tego dziatu.
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Art. 143 projektu ustawy wskazuje, Ze pracownicy izby administracji skarbowej, realizujacy
w urzedach skarbowych zadania w zakresie okreslonym w art. 28 ust. 1 projektu ustawy oraz
funkcjonariusze, realizujgcy w urzedach celno-skarbowych zadania w zakresie okreslonym w
art. 33 ust. 1, podlegaja odpowiednio naczelnikom urzedow skarbowych albo naczelnikom
urzedéw celno-skarbowych. Z brzmienia art. 143 ust. 2 z kolei jednoznacznie wynika, ze w
indywidualnych sprawach w zakresie ww. zadan dyrektor izby administracji skarbowej nie
bedzie mégt wydawaé polecen pracownikom i funkcjonariuszom tej izby administracji
skarbowej. Przepis ten gwarantuje zachowanie dwuinstancyjnosci postegpowania. W art. 143
ust. 3 okresiono przypadki, w ktorych wymagane bedzie uzyskanie stanowiska odpowiednio
naczelnika urzgdu skarbowego albo naczelnika urzedu celno-skarbowego przy podejmowaniu
decyzji kadrowych dotyczacych pracownikéw, wykonujgcych zadania w urzedzie skarbowym
oraz funkcjonariuszy, wykonujgcych zadania w urz¢dzie celno-skarbowym (sprawy z zakresu
pracy i stuzby). Dotyczy¢ to bedzie zmiany warunkéw pracy albo stuzby oraz wynagrodzenia
albo uposazenia, rozwiazania stosunku pracy albo stuzby, przeniesienia do innego urzedu w
rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej, jak i do Najwyzszej Izby Kontroli w rozumieniu
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2015 r. poz. 1096)
oraz przeniesienia funkcjonariusza do innej jednostki organizacyjnej KAS. Przy czym w ust.
4 projektu ustawy wyraznie zaznaczono, iz wskazane powyzej stanowisko naczelnika urzedu
skarbowego albo naczelnika urzedu celno-skarbowego jest wigzace dla dyrektora izby
administracji skarbowej. Przyjete rozwigzanie ma na celu wzmocnienie koniecznej
niezaleznosci organéw pierwszej i drugiej instancji i bedzie stanowié¢ gwarancje niezaleznosci
pracownika oraz funkcjonariusza w dziatalnosci orzeczniczej.

Art. 144 ust. 1 projektu ustawy zawiera regulacje, zgodnie z ktora malzonkowie oraz osoby
pozostajgce ze sobg w stosunku pokrewienstwa do drugiego stopnia wlgcznie, powinowactwa
pierwszego stopnia, przysposobienia, opieki lub kurateli, a takze osoby prowadzace wspolne
gospodarstwo domowe nie mogg byé zatrudnione albo pelni¢ stuzby w jednostkach
organizacyjnych KAS, jezeli powstalby miedzy tymi osobami stosunek podlegtosci
stuzbowej. Projektowany przepis uwzglednia sytuacje, w ktérej podleglosé stluzbowa moze
dotyczy¢ zaréwno funkcjonariuszy petnigcych stuzbe, jak i 0séb zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych KAS. Rozwiazania powyzsze pozwola na wyeliminowanie sytuacji
podejrzenia pracownikéw i funkcjonariuszy o brak bezstronnosci i obiektywizmu w zwigzku
z wykonywaniem zadan stluzbowych. Wprowadzane przepisy przyczynig sig réwniez do
zwigkszenia przejrzystosci kadrowej i powinny przeciwdziala¢ zjawisku nepotyzmu.

Ograniczy to naduzywanie zajmowanego stanowiska przez faworyzowanie i protegowanie
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niektérych czlonkow rodziny i osoéb prowadzacych wspdlne gospodarstwo domowe z
funkcjonariuszem czy osoba zatrudniong w jednostkach organizacyjnych KAS.

W zwigzku z powyiszym pracownicy oraz funkcjonariusze odpowiednio zatrudnieni albo
pelnigcy stuzbg w jednostkach organizacyjnych KAS beda mieli obowigzek ztozenia pisemnej
informacji kierownikowi jednostki organizacyjnej o zaistnieniu przestanek, okreslonych w
art. 144 ust. 2 projektu ustawy. Przedmiotowy przepis ma na celu uregulowanie procedury
uzyskiwania informacji koniecznych do sprawdzenia faktycznego przestrzegania zakazu, o
ktéorym mowa w art. 144 ust. 1 projektu ustawy, jak réwniez ma stuzyé prawidlowemu
zarzgdzaniu kadrami. Celem tych informacji jest ustalenie istnienia stosunku podleglosci
stuzbowej pomigdzy funkcjonariuszami i pracownikami zatrudnionymi w tej samej jednostce
organizacyjnej KAS. Przepis art. 144 ust. 3-5 projektu ustawy reguluje rowniez, jakie dane
powinna zawiera¢ ta informacja, termin jej zlozenia oraz komu nalezy jg zlozyé.
Funkcjonariusz ani osoba zatrudniona w jednostkach organizacyjnych KAS nie moze bowiem
wykorzystywa¢ wlasnych wplywdéw w celu zagwarantowania preferencyjnego traktowania
w zatrudnianiu, nagradzaniu i promowaniu tych oséb oraz uzyskiwaniu przez nie innych
korzysci polegajagcych np. na umacnianiu rodzinnych wigzi i odpowiedniego poparcia.
Przedmiotowe propozycje maja na celu zwigkszenie przejrzystosci zycia publicznego w
Polsce oraz pozwola na unikni¢cie ewentualnego konfliktu interesow.

Przepis art. 144 ust. 5 okresla, ze ww. informacj¢ dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej i
dyrektor izby administracji skarbowej, ich zastepcy, naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik
urzedu celno-skarbowego oraz dyrektor Krajowej Szkoly Skarbowosei i dyrektor Centrum
Informatyki KAS skladaja Szefowi Krajowej Administracji Skarbowe;j.

W celu zapewnienia jednolito$ci stosowania tych przepisow, a w szczeg6lnosci danych, jakie
powinny by¢ przekazywane przez funkcjonariuszy i osoby zatrudnione, przewiduje sie
wydanie przez Ministra Finanséw rozporzadzenia okreslajacego wzor skiadanej przez nich
informacji.

Zgodnie z projektowanym art. 145 pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujg
nastepujgce dodatki ocdpowiednio do wynagrodzenia albo uposazenia:

- dodatek kontrolerski w wysokosci do 50% wynagrodzenia zasadniczego albo uposazenia
zasadniczego za wykonywanie kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej, z wylgczeniem
kontroli, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2 pkt 9 projektu ustawy, audytu oraz czynnosci, o
ktérych mowa w art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130,

- dodatek kontrolerski w wysokosci do 20% wynagrodzenia zasadniczego albo uposazenia
zasadniczego dla kierownikéw komérek organizacyjnych, wykonujacych ww. kontrole, audyt

74



lub czynnosci, ktérzy dokonuja osobiscie czynnosci w tym zakresie, opracowujg lub
weryfikujg dokumentacj¢ prowadzonych wymienionych powyzej kontroli, audytu oraz
czynnosci, w wymiarze co najmniej 20% czasu pracy lub stuzby,

- dodatek orzeczniczy w wysokosci do 50% wynagrodzenia zasadniczego lub uposazenia
zasadniczego dla pracownika oraz funkcjonariusza, zatrudnionego oraz pehigcego shuzbe na
stanowisku radcy skarbowego za wykonywanie czynnosci organu, o ktérych mowa w art. 13
§ 2¢ Ordynacji podatkowej, w zwiazku z wydawaniem rozstrzygnicé.

Analogiczne uprawnienia do otrzymywania dodatku kontrolerskiego funkcjonujg obecnie w
administracji podatkowej. Pracownicy urzgdow i izb skarbowych otrzymuja taki dodatek za
wykonywanie kontroli podatkowej. Réwniez w Shuzbie Celnej, funkcjonuje dodatek za
wykonywane czynnosci kontrolne. Okresla go rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8
kwietnia 2011 r. w sprawie warunkéw otrzymywania dodatkéw do uposazenia zasadniczego
funkcjonariuszy celnych oraz wysokosci tych dodatkéw. Stanowi ono, ze dodatkami do
uposazenia zasadniczego funkcjonariusza, uzasadnionymi szczegélnymi zadaniami,
warunkami lub miejscem pelnienia stuzby, sa dodatki za realizacj¢ zadan w zakresie kontroli
zgloszen celnych, towaréw i 0s6b, a takze za sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem tych
zadan oraz za realizacj¢ zadan kontrolnych, w tym za obstuge urzadzen RTG do
przeswietlania pojazdéw, konteneréw lub wagondw kolejowych oraz za shuzbe na jednostce
plywajacej Stuzby Celnej, a takze za sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem tych zadan.
Takze pracownicy jednostek organizacyjnych kontroli skarbowej, otrzymuja dodatek
skarbowy za wykonanie czynnosci kontrolnych lub czynnosci operacyjno—rozpoznawczych.
Dodatek ten przysluguje miesigcznie do wynagrodzenia, w wysokosci do 50 %
wynagrodzenia. A zatem prawo do dodatku kontrolerskiego nie jest nowym uprawnieniem.
Zaréwno dodatek kontrolerski, jak i dodatek orzeczniczy wpisujg sie w motywacyjny system
plac w KAS.

Przepisy przewiduja, ze Minister Finanséw okresli w drodze rozporzadzenia stawki dodatku
kontrolerskiego, zasady, warunki i tryb przyznawania, wyplaty, zmiany oraz utraty dodatku
kontrolerskiego, uwzgledniajac potrzebg zwigkszenia skutecznosci kontroli podatkowej,
kontroli celno-skarbowej, z wylaczeniem kontroli, o ktérej mowa w art. 50 ust. 2 pkt 9
projektu ustawy, audytu oraz czynnosci, o ktérych mowa w art. 110-123, art. 125, art. 128 i
art. 130 projektu ustawy poprzez zapewnienie motywacji do ich sprawnego wykonywania
(art. 145 ust. 2 projektu ustawy). Natomiast zgodnie z art. 145 ust. 3 projektu ustawy stawki
dodatku orzeczniczego, zasady, warunki i tryb przyznawania dodatku orzeczniczego, zmiany

wysokosci albo utraty dodatku orzeczniczego zostang okreslone przez Ministra Finansow w
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drodze rozporzadzenia, uwzgledniajgc potrzebe zwigkszenia skutecznos¢ postepowan przez
zapewnienie motywacji pracownikéw oraz funkcjonariuszy do sprawnego wykonywania
czynnosci organu, o ktérych mowa w art. 13 § 2c¢ Ordynacji podatkowej, w zwigzku z
wydawaniem rozstrzygnieé.

Art. 146 projektu ustawy naklada na pracownikéw zatrudnionych w Krajowej Informacji
Skarbowej, izbie administracji skarbowej, Krajowej Szkole Skarbowosci i Centrum
Informatyki KAS obowiagzek corocznego skladania w terminie do 31 marca, o$wiadczenia o
swoim stanie majatkowym, co bedzie pozostawalo w zgodzie z przepisami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigce
funkcje publiczne (Dz. U. z 2006 r. poz. 1584, z 2008 r. poz. 1458, z 2009 r. poz. 1375, z
2010 . poz. 1228 oraz z 2015 r. poz. 1635).

Zasadg bedzie skladanie przedmiotowych o§wiadczen kierownikowi jednostki organizacyjne;j,
w ktorej pracownicy sa zatrudnieni. Jedyny wyjatek od ww. zasady bedzie dotyczyé nie
bgdacego funkcjonariuszem dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej, dyrektora izby
administracji skarbowej, ich zastgpcow, naczelnika urzedu skarbowego i jego zastepcy oraz
dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowosci i dyrektora Centrum Informatyki KAS, ktérzy
o$wiadczenia o stanie majatkowym beda skladali Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej
(art. 146 ust. 4 projektu ustawy).

Do dokonywania analizy o$wiadczen skladanych przez pracownikéw zatrudnionych w
Krajowej Informacji Skarbowe;j i izbie administracji skarbowej uprawnieni beda kierownicy
tych jednostek oraz komérka organizacyjna Ministerstwa Finansow, realizujgca zadania w
zakresie oswiadczen o stanie majgtkowym. Natomiast analize o$wiadczen o stanie
majatkowym, skiadanych przez pracownikéw zatrudnionych w Krajowej Szkole Skarbowosci
i Centrum Informatyki KAS oraz przez dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej i dyrektora
izby administracji skarbowej, ich zastgpcéw, naczelnika urzedu skarbowego i jego zastepcy
oraz dyrektora Krajowej Szkoly Skarbowosci i dyrektora Centrum Informatyki KAS
dokonywa¢ bedzie komodrka organizacyjna Ministerstwa Finanséw, realizujgca zadania w
zakresie o$wiadczen o stanie majatkowym (art. 146 ust. 3 i 5 projektu ustawy).

Jednoczesnie w art. 146 ust. 6 projektu ustawy wskazano, ze w zakresie nieuregulowanym w
ustawie do o§wiadczeii o stanie majgtkowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelnigee funkcje publiczne.

Art. 147 projektu ustawy normuje zagadnienie otrzymania przez czlonkow korpusu shuzby
cywilnej, zatrudnionych w urzgdzie obslugujacym Ministra Finanséw albo w jednostce
organizacyjnej KAS, propozycji pelnienia stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej. Projekt ustawy
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przewiduje, ze przeniesienie czlonka korpusu shuzby cywilnej do shuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej wymaga zgody dyrektora generalnego urzedu obstugujacego ministra wlasciwego
do spraw finansdéw publicznych lub kierownika jednostki organizacyjnej wykonujgcego jego
zadania, w ktérej czlonek korpusu stuzby cywiinej jest zatrudniony. Czlonkowi korpusu
stuzby cywilnej, ktory stal si¢ funkcjonariuszem, okres stazu pracy w stuzbie cywilnej lub
jednostkach organizacyjnych KAS wlicza sie do okresu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;j.
Przepis ten rowniez reguluje kwestic w zakresie prawa do wynagrodzenia rocznego.
Mianowicie w ust. 10 okreslono, ze czlonek korpusu stuzby cywilnej, ktéry stal sie
funkcjonariuszem i pracowal przez okres krotszy niz 6 miesiecy w danym roku
kalendarzowym, nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w wysokosci proporcjonalnej do
okresu pracy w urzgdzie obstugujacym Ministra Finanséw albo w jednostce organizacyjnej
KAS, za ktory przysluguje wynagrodzenie roczne. Kolejny rozdziat (3 —Przebieg stuzby w
Shuzbie Celno-Skarbowej) tego dzialu reguluje zagadnienia przebiegu stuzby w Shuzbie
Celno-Skarbowej, stanowigc tym samym rodzaj odrebnej pragmatyki shuzbowe;j.

W art. 148 projektu ustawy okreslono, kto moze peini¢ stuzb¢ w Shuzbie Celno-Skarbowej. W
stosunku do obowigzujacych przepiséw zawartych w ustawie o Stuzbie Celnej nie ma zmian.
Natomiast dodatkowe wymagania okreslono dla funkcjonariuszy wykonujgcych czynnosci, o
ktérych mowa w art. 110-123, art. 125, art, 128 i art. 130 projektu ustawy. W ww. przypadku
funkcjonariuszem moze byé osoba, ktora dodatkowo:

1) posiada wylacznie obywatelstwo polskie;

2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe;

3) posiada zdolnosé fizyczng i psychiczng do stuzby w formacjach uzbrojonych,
podleglych szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej, ktdrej gotowa jest sie podporzadkowaé;

4) daje rekojmig zachowania tajemnicy stosownie do wymogdw okreslonych w
przepisach o ochronie informacji niejawnych.

Projektowana regulacja precyzyjnie okresla wymagania dla osob ubiegajgcych sie o
pelnienie shuzby. Wskazanie kryteriow ma zapewnié prawidlowy dobor funkcjonariuszy w tej
shuzbie.

Art. 149 i art. 150 projektu ustawy reguluja nabor do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;j.
Podobnie jak w innych shuzbach mundurowych, w Stuzbie Celno-Skarbowej obowigzuje
zasada, ze kazdy obywatel ma prawo do informacji o wolnych stanowiskach stuzbowych.
Wyjatek dotyczy stanowisk, na ktérych sa wykonywane czynnosci, o ktérych mowa w art.
110-123, art. 125, art. 128 i art. 130 projektu ustawy; informacje dotyczace naboru na te
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stanowiska nie podlegajg upowszechnieniu. Przyjecie kandydata do stuzby w Stuzbie Celno-
Skarbowej nastgpuje po przeprowadzeniu postgpowania kwalifikacyjnego, na ktére skiadajg
si¢: zlozenie podania o przyjecie do stuzby, kwestionariusza osobowego oraz dokumentéw
stwierdzajgcych wymagane wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe oraz zawierajacych dane
o uprzednim zatrudnieniu, test wiedzy, rozmowa kwalifikacyjna, egzamin sprawnosci
fizycznej, test psychologiczny i kompetencyjny, ustalenie zdolnosci fizycznej i psychicznej,
sprawdzenie w ewidencjach, rejestrach i kartotekach prawdziwosci danych zawartych w
kwestionariuszu osobowym, przeprowadzenie postepowania sprawdzajacego okreslonego w
przepisach o ochronie informacji niejawnych, a w przypadku kandydatow do stuzby, ktorzy
beda wykonywaé czynnosci, o ktérych mowa w art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130
projektu ustawy dodatkowo badanie psychofizjologiczne. Projekt ustawy przewiduje
mozliwo$é zwolnienia kandydata do shuzby, w szczegélnie uzasadnionych przypadkach, z
egzaminu sprawnosci fizyczne;j.

Przyjeto zasadg, ze informacje o wyniku postepowania kwalifikacyjnego (z zastrzezeniem
kandydatéw do shizby w komérkach, w ktorych wykonywane sa czynnosci, o ktérych mowa
w art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130 projektu ustawy) stanowia informacje publiczng w
zakresie objgtym wymaganiami okreslonymi w ogtoszeniu o postgpowaniu kwalifikacyjnym.
Przyjecie takiego rozwiagzania jest przejawem woli transparentnego dzialania Ministra
Finansow i podleglych stuzb.

Projektowana regulacja przewiduje réwniez obowiazek okreslenia przez Ministra Finansow,
w rozporzadzeniu, kryteriéw i szczegdlowego trybu postgpowania kwalifikacyjnego, co jest
celowe z punktu widzenia jawnosci postgpowania kwalifikacyjnego. Specyfika shuzby w
stuzbach mundurowych jest uznawana w doktrynie za przestanke uzasadniajgca
dopuszczalnos¢ wprowadzania wyzszych wymagan personalnych, kwalifikacyjnych czy
charakterologicznych w stosunku do kandydatéw do stuzby.

Art. 151 projektu ustawy normuje nawigzanie stosunku stluzbowego w nastepujacy sposéb:
stosunek stuzbowy funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej powstaje w drodze mianowania
na podstawie zgloszenia si¢ do shuzby. Po przyjeciu do stuzby osoba mianowana
funkcjonariuszem shuzby przygotowawczej otrzymuje stopien aplikanta, Projekt ustawy
przewiduje 2-letni okres stuzby przygotowawcze;j.

Art. 152 projektu ustawy, podobnie jak poprzednio obowigzujaca w Stuzbie Celnej regulacja,
konstytuuje obowigzki funkcjonariusza w shuzbie przygotowawczej. W okresie shuzby
przygotowawczej funkcjonariusz Stuzby Celno-Skarbowe;j jest obowigzany:

1) odby¢ szkolenie praktyczne;
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2) potwierdzi¢ egzaminem ukoriczenie zasadniczego kursu zawodowego albo zlozyé
egzamin zawodowy;
potwierdzi¢ egzaminem znajomos¢ jezyka obcego lub przedlozyé dokument potwierdzajacy
znajomos¢ jezyka obcego w zakresie umozliwiajgcym wykonywanie obowiazkow
stuzbowych. Ponadto, zgodnie z projektem ustawy, Szef Krajowej Administracji Skarbowej
posiada uprawnienie do: zwolnienia funkcjonariusza z obowigzku odbywania shuzby
przygotowawczej, skrécenia okresu stuzby przygotowawczej oraz zwolnienia funkcjonariusza
z poszczegélnych obowigzkéw przewidzianych dla funkcjonariusza w  shuzbie
przygotowawczej (odbycia szkolenia praktycznego), jak rowniez do przedluzenia okresu
shuzby przygotowawczej. Mozliwo$é zwolnienia z obowigzku odbywania shuzby
przygotowawczej pozwoli na wykonywanie zadan stuzbowych bez dwuletniej stuzby. Ww.
sytuacja bgdzie dotyczyla osob, ktére z racji posiadanych umiejetnosci i wiedzy albo z
powodow okreslonych w przepisach odrebnych sg niezbedne do wykonywanych zadan, a
ponadto posiadajg okreslong wiedzg. Podobne regulacje istnieja obecnie w ustawie o Shuzbie
Celnej.
Natomiast przedluzenie stuzby przygotowawczej bedzie nastepowalo na pisemny wniosek
funkcjonariusza.
Projektowany art. 153 projektu ustawy ustala obowigzek okresowego opiniowania
stluzbowego funkcjonariusza w okresie stuzby przygotowawczej nie rzadziej niz co 6
miesigcy. Opini¢ taka sporzadza bezposredni przelozony aplikanta w porozumieniu z jego
opiekunem. Taki tryb opiniowania zapewnia udziat opiekuna funkcjonariusza w tym procesie,
co ma wplyw na dalsze szkolenia praktyczne. Projekt ustawy przewiduje réwniez Srodki
odwolawcze od opinii okresowej, co gwarantuje funkcjonariuszom mozliwogé
zweryfikowania prawidlowosci wystawionej opinii oraz zapewnia im ochrone prawna.
Projektowany art. 154 okresla warunki, jakie funkcjonariusz powinien spelmié¢ w celu
mianowania do stuzby stalej.
Art. 155 projektu ustawy repuluje kwestie mianowania funkcjonariusza do stuzby
przygotowawczej albo do stuzby stalej, okreslajac tre$é aktu mianowania (imie i nazwisko,
dat¢ mianowania oraz rodzaj sluzby). Mianowanie skutkowaé bedzie otrzymaniem przez
funkcjonariusza legitymacji stuzbowej oraz znaku identyfikacyjnego. Kierownik jednostki
organizacyjnej dokonujgc mianowania, wskaze jednostke organizacyjng KAS, w ktorej
funkcjonariusz bedzie pelnil stuzbe, a w terminie nie dhuzszym niz 7 dni od dnia mianowania,

mianuje funkcjonariusza na stopiefi stuzbowy oraz okresli w formie pisemnej stanowisko
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stuzbowe, uposazenie oraz miejsce pelnienia sluzby. Podobne rozwiazania obowigzujg
obecnie w ustawie o Stuzbie Celne;j.

Art. 156 projektu ustawy ustanawia natomiast obowigzek zlozenia $lubowania przez
funkcjonariusza przed podjeciem stuzby, okreslajac tresé slubowania. Brzmienie §lubowania
zostalo dostosowane do roty Slubowania funkcjonujacej w innych shuzbach mundurowych
(Strazy Granicznej).

Art. 157 projektu ustawy normuje zagadnienie dokumentacji przebiegu shuzby
funkcjonariusza. Minister Finanséw begdzie upowazniony do okreslenia sposobu prowadzenia
tej dokumentacji.

Rozwigzanie zaproponowane w art. 158, przewidujace $rodki na zagospodarowanie w
wysokosci  jednomiesigcznego uposazenia zasadniczego naleznego w zwigzku z
mianowaniem ze shuzby przygotowawczej do stuzby statej, ma réwnowazyé rygorystyczne
wymogi, jakim podlegaja funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej. Wprowadzenie takiego
Swiadczenia dla funkcjonariuszy mianowanych do stuzby stalej, stanowi element motywacji
do pozostania w jej szeregach. Jest to réwniez regulacja shuzaca zahamowaniu fluktuacji kadr,
majgca jednoczesnie za zadanie zatrzymanie w szeregach Stuzby Celno-Skarbowej dobrze
przeszkolonych i kompetentnych funkcjonariuszy, a takze zachecenie osdb poszukujacych
zatrudnienia do podjecia stuzby w szeregach Shuzby Celno-Skarbowej. Instytucja $rodkéw na
zagospodarowanie przewidziana jest réwniez w pragmatykach stuzbowych innych formacji,
np. w Strazy Granicznej, Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzbie
Kontrwywiadu Wojskowego. Rozwigzanie takie funkcjonuje rowniez obecnie w Shuzbie
Celnej, jednakze ze wzgledu na ochrong budzetu Panstwa projektowane przepisy ograniczajg
zakres podmiotowy uprawnionych do ww. $wiadczenia — §wiadczenie to przystugiwaé bedzie
wylgcznie funkcjonariuszom mianowanym ze stuzby przygotowawczej do shuzby stalej, a nie
jak ma to miejsce w obecnym stanie prawnym, w kazdej sytuacji mianowania funkcjonariusza
do stuzby stalej.

Art. 159 projektu ustawy zawiera uregulowania w zakresie zmian warunkéw petnienia shuzby
przez funkcjonariuszy. Funkcjonariuszowi mozna powierzyé pelnienie obowiazkow
stuzbowych na innym stanowisku na okres do 6 miesigcy z mozliwoscig jego przedhizenia do
12 miesigcy. Przepis ust. 2 normuje przeniesienie funkcjonariusza na takie samo lub
réwnorzgdne stanowisko do innej jednostki organizacyjnej KAS w tej samej lub innej
miejscowosci, w sytuacji, gdy wymagajg tego potrzeby KAS. Natomiast ust. 3 przewiduje
mozliwos¢ przeniesienia funkcjonariusza réwniez na jego pisemny wniosek, jezeli potrzeby

KAS nie stanowig przeszkody. W zwiazku z przeniesieniem do stuzby w innej miejscowosci,

80



N et

przystugiwac begdzie jednorazowe $wiadczenie pieni¢zne na zagospodarowanie, w wysokosci
jednomiesigcznego uposazenia, w przypadku, gdy laczy si¢ z tym zmiana miejsca
zamieszkania. Jednakze przy przeniesieniu na wniosek, funkcjonariuszowi nie bedzie
przyshugiwalo swiadczenie pienigzne na zagospodarowanie.

Projekt przewiduje réwniez przeniesienia czasowe na okres do 6 miesieccy w roku
kalendarzowym do innej jednostki organizacyjnej KAS, w ktérej wykonuja zadania
funkcjonariusze, w tej samej lub innej miejscowosci (art. 159 ust. 5). Projekt zapewnia
funkcjonariuszom, w przypadku powierzenia pelnienia obowigzkéw stuzbowych na innym
stanowisku i w przypadkach przeniesienia do innej jednostki organizacyjnej KAS, uposazenie
stosownie do wykonywanych obowiazkéw stuzbowych, lecz nie nizsze od dotychczas
otrzymywanego. Regulacja powyzsza nie ma zastosowania do funkcjonariusza
przeniesionego na jego pisemny wniosek.

Zgodnie z art. 159 ust. 7 projektu ustawy przeniesien, ktore lgcza si¢ z przeniesieniem do
innych jednostek organizacyjnych KAS, o ktérych mowa w art. 36 pkt 1 i 3 projektu ustawy,
dokonuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej.

Art. 160 projektu ustawy wprowadza mozliwos¢ oddelegowania funkcjonariusza do
wykonywania pracy poza Stuzbg Celno-Skarbows. W sytuacjach uzasadnionych, np.
ekonomicznie czy tez w zwigzku z konieczno$cia wzmocnienia ochrony granic, istnieje
koniecznos¢ wspdlpracy migdzyresortowej przedstawicieli wielu organéw panstwowych.
Warunki i tryb oddelegowania, przyznawania uposazenia oraz innych s$wiadczen
przystugujacych funkcjonariuszowi w czasie oddelegowania; tryb postepowania w przypadku
zmiany warunkéw oddelegowania, w tym w zakresie ustalania i wyplaty uposazenia oraz
prawa do urlopu, tryb odwolania funkcjonariusza z oddelegowania oraz podmioty uprawnione
do wystgpowania z wnioskiem o oddelegowanie funkcjonariusza zostang okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw. Proponowane rozwigzania dotyczace oddelegowania
funkcjonariusza do wykonywania pracy poza stuzba funkcjonuja obecnie w Stuzbie Celne;j.
Zgodnie z projektowanym art. 161 funkcjonariusza stuzby stalej mozna oddelegowaé do
pracy w instytucjach Unii Europejskiej, jednostkach utworzonych przez Unie Europejska albo
w organizacjach migdzynarodowych. Oddelegowanie nastapi na czas wykonywania pracy,
przy czym w trakcie oddelegowania funkcjonariuszowi bedg przyslugiwaly $wiadczenia
wynikajgce z ustawy, z wyjatkiem prawa do urlopéw okre$lonych w art. 214 ustawy.
Jednoczesnie w celu zapewnienia zgodnosci projektowanej regulacji z dyrektyws
2003/88/WE Parlamentu Europejskiego z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacg niektérych

aspektéw organizacji czasu pracy (L 299/9), zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktérym
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wylaczenie prawa do urlopéw nie bedzie obowigzywaé w przypadku, gdy w instytucji Unii
Europejskiej, jednostce utworzonej przez Uni¢ Europejska albo organizacji migdzynarodowej
oddelegowany funkcjonariusz nie ma zapewnionego prawa do urlopu wypoczynkowego.
Analogiczne rozwigzania, jak projektowane w ustawie o0 KAS wystepujg obecnie w Stuzbie
Celne;j.

Art. 162 projektu ustawy wprowadza zasade, zgodnie z ktérg Minister Finanséw moze
udzielic pisemnej zgody na oddelegowanie funkcjonariusza do pelnienia funkcji
przedstawiciela Shuzby Celno-Skarbowej przy polskich placéwkach dyplomatycznych.
Mozliwosé oddelegowania dotyczy funkcjonariuszy, ktérzy posiadaja wiedzg teoretyczng i
doswiadczenie zawodowe w Shluzbie Celno-Skarbowej, potwierdzone uzyskaniem
mianowania do sluzby stalej. W zakresie oddelegowania zastosowanie znajdujg regulacje
dotyczace oddelegowania do pracy w instytucjach Unii Europejskiej, jednostkach
utworzonych przez Uni¢ Europejska lub organizacjach miedzynarodowych.

Art. 163 projektu ustawy zawiera rozwigzania prawne, ktoére umozliwig pelnienie w
szczegllnych przypadkach stuzby na terytorium innego panstwa. Skierowanie do takiej
stuzby odbywac si¢ bedzie w ramach oddelegowania, w celu wykonania zadan zleconych
przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej, po wczesniejszym uzyskaniu zgody ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Akceptacja przez Ministra Finanséw decyzji
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej o delegowaniu funkcjonariusza do pelnienia stuzby
na terenie innego panstwa stanowi¢ bedzie element kontrolny, ograniczajacy ilosé tego typu
delegacji do przypadkow niezbednych z punktu widzenia intereséw finansowych parnstwa.
Delegowanemu w tym trybie funkcjonariuszowi przystugiwalyby $wiadczenia wynikajace z
ustawy oraz dodatkowo naleznosci zwigzane z rozpoczeciem i zakoficzeniem shuzby na
terytorium innego panstwa w drodze do kraju lub innego panstwa w celu zalatwienia spraw
shuzbowych, ryczattu na pokrycie kosztéw wyzywienia i zakwaterowania w miejscu pelnienia
stuzby za granicg oraz zwrotu udokumentowanych kosztéw niezbednego leczenia za granica
- z wylaczeniem kosztéw zakupu lekéw, ktérych nabycie za granicg nie bylo konieczne,
kosztoéw zabiegdw chirurgii plastycznej i kosmetycznych oraz kosztéw nabycia protez
ortopedycznych, dentystycznych, okularéw — i limitu bezplatnych rozméw telefonicznych.
Naleznosci zwigzane z rozpoczeciem i zakonczeniem stuzby poza granicami kraju oraz w
drodze do kraju lub innego panstwa bylyby ustalane na warunkach okreslonych w przepisach
w sprawie naleznodci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzadowe] jednostce sfery budietowej z tytulu podrézy shuzbowej. Zwrotem kosziow

leczenia za granica nie bylyby objete $wiadczenia finansowane ze srodkéw Narodowego
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Funduszu Zdrowia. W przypadku $mierci funkcjonariusza za granica transport zwlok do kraju
odbywalby si¢ na koszt KAS. Projektowana regulacja wymaga przepisu upowazniajacego do
wydania w tym zakresie aktu wykonawczego (art. 164 projektu ustawy). Proponowane
rozwigzania dotyczace pelnienia w szczeg6lnych przypadkach stuzby na terytorium innego
panstwa funkcjonuja obecnie w Stuzbie Celnej.

Art. 165 projektu ustawy zawiera normy prawne, zgodnie z ki6rymi nie moima bez zgody
zainteresowanego przeniesé do pelnienia stuzby w innej miejscowosci:

1) funkcjonariusza - kobiety w cigzy;

2) funkcjonariusza samodzielnie sprawujacego opieke nad dzieckiem do lat 18;

3) funkcjonariusza, ktéremu brakuje nie wigcej niz 4 lata do osiagnigcia wieku emerytalnego,
jezeli okres stuzby umozliwia uzyskanie prawa do emerytury z osiagnigciem tego wieku.
Projektowane przepisy zapewniajg ochron¢ dla rodzicéw oraz ze wzgledu na wiek
przedemerytalny.

Zgodnie z art. 166 projektu ustawy przeniesienia funkcjonariusza do innej miejscowosci, z
ktérej dojazd do miejsca zamieszkania jest znacznie utrudniony, wymaga zapewnienia
funkcjonariuszowi odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, z uwzglednieniem jego
sytuacji rodzinne;j.

Regulacja proponowana w art. 167 przewiduje przyznanie réwnowaznika pienieznego w
przypadku, gdy zapewnienie funkcjonariuszowi odpowiednich warunkéw mieszkaniowych
jest niemozliwe lub utrudnione oraz jezeli on sam lub jego matzonek nie posiadaja lokalu
mieszkalnego w miejscu peinienia stuzby lub w miejscowosci pobliskiej. Jednoczesnie
zdefiniowano pojgcie ,,miejscowos¢ pobliska”. Przepis zawiera tez upowaznienie dla Ministra
Finanséw do okreslenia w rozporzadzeniu wysokosci, warunkéw przyznawania i zwracania
rownowaznika pienigznego. Obecnie w ustawie o Shizbie Celnej funkcjonuje analogiczna
regulacja dotyczaca przyznania réwnowaznika pieni¢znego funkcjonariuszowi w zwiazku z
jego przeniesieniem do innej miejscowosci.

W zwigzku z instytucjg przeniesienia funkcjonariusza na jego wniosek, przepis art. 168
wprowadza ograniczenie, iz w przypadku takiego przeniesienia nie przystuguja
funkcjonariuszowi $wiadczenia z art. 166 i art. 167 projektowanej ustawy (zapewnienie
funkcjonariuszowi odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, zwrot kosztéw przeniesienia
itd.).

Art. 169 projektu ustawy reguluje tryb postgpowania w przypadku reorganizacji jednostki
organizacyjnej KAS. W tej sytuacji funkcjonariusza mozna przenie$¢ na inne lub

rownorz¢dne stanowisko, odpowiadajace jego kwalifikacjom, jezeli nie jest mozliwe dalsze
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pelnienie stuzby na dotychczasowym stanowisku. W celu ochrony funkcjonariusza w
projekcie ustawy umieszczono regulacje, iz po przeniesieniu funkcjonariuszowi przystuguje
przez okres 6 miesi¢cy uposazenie nie nizsze od dotychczasowego. Obecnie rozwigzanie takie
funkcjonuje w Stuzbie Celnej.

Art. 170 projektu ustawy dotyczy zniesienia jednostki organizacyjnej KAS. Kierownik
jednostki organizacyjnej wstepujacy w prawa i obowiazki kierownika znoszonej jednostki
staje sie strong w dotychczasowych stosunkach stuzbowych. W ust. 2 uregulowano sytuacje
funkcjonariusza znoszonej jednostki; moze on przyja¢ badz odméwié¢ przyjecia
proponowanych warunkow pelnienia stuzby. W wypadku odmowy przyjecia proponowanych
warunkéw, funkcjonariusza bedzie si¢ zwalnialo ze stuzby w terminie uzaleznionym od
rodzaju shuzby (stata albo przygotowawcza).

W art. 171 projektu ustawy okreslono przypadki, w ktérych funkcjonariusza mozna przeniesé
na nizsze stanowisko shuzbowe. Takie przeniesienie moze mie¢ miejsce w przypadku trwalej
niezdolnosci do pelnienia stuzby na zajmowanym stanowisku stuzbowym (przez okres 6
miesi¢gcy funkcjonariusz zachowuje prawo do dotychczasowego uposazenia), likwidacji
zajmowanego stanowiska, gdy nie ma mozliwoséci przeniesienia go na inne rownorzedne
stanowisko w tej samej jednostce organizacyjnej KAS albo na pisemny wniosek
funkcjonariusza. Aktualnie rozwigzania dotyczace przeniesienia na nizsze stanowisko
stuzbowe, analogiczne, jak proponowane w projekcie ustawy funkcjonujg w Stuzbie Celne;j.
Projektowany art. 172 zawiera uregulowania w zakresie przewidzianej mozliwosci
przeniesienia funkcjonariusza do pracy w urzgdzie obstugujgcym Ministra Finanséw lub w
jednostkach organizacyjnych KAS. Wskazano elementy, ktére powinna zawiera¢ propozycja
przeniesienia funkcjonariusza do pracy oraz osoby, ktére sg uprawnione do skladania takiej
propozycji. Projekt stanowi, Zze przeniesienie funkcjonariusza do pracy moze nastgpi¢ za
zgoda kierownika jednostki organizacyjnej KAS, w ktorej funkcjonariusz pelni stuzbe.
Dotychczasowy stosunek stuzbowy funkcjonariusza, ktéry przyjst propozycje, przeksztalca
si¢ w stosunek pracy na podstawie umowy o prace, jednoczesnie okres shuzby w Stuzbie
Celnej oraz w Sluzbie Celno-Skarbowej wlicza sie do stazu pracy. Do przeniesienia
funkcjonariusza stosowac si¢ bedzie art. 35 ust. 7 ustawy o stuzbie cywilne;.

W art. 173 projektu ustawy uregulowano uprawnienie Szefa Krajowej Administracii
Skarbowej do skierowania funkcjonariusza do pelnienia stuzby w systemie nadzwyczajnym.
Sytuacja wymagajaca podwyzszonej gotowosci moze dotyczy¢ w szczegélnosei przypadkow
zagrozenia ochrony i bezpieczenstwa Unii Europejskiej, w tym zgodnoéci z prawem

przywozu towardOw na ten obszar oraz wywozu towaréw z tego obszaru. W tym czasie
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funkcjonariusz pozostawa¢ bedzie w ciaglej dyspozycji przelozonego. Przyjecie takiego
rozwigzania zapewni wykonywanie zadan KAS w sposéb ciagly, przede wszystkim w
sytuacjach np. zwigkszonego ryzyka zwigzanego z importem niektérych towaréw.
Organizacj¢ pelnienia shuizby w systemie nadzwyczajnym, warunki i tryb kierowania do
pelnienia tej shuzby, sposéb jej pelnienia, dzienny tok stuzby, czestotliwosé i wymiar przerw
pomig¢dzy okresami pelnienia stuzby oraz rodzaje dokumentéw w tym zakresie okresli w
rozporzadzeniu Minister Finansow.

Art. 174 projektu ustawy przewiduje mozliwos¢ przeniesienia funkcjonariusza Policji albo
Strazy Granicznej, na wlasng prosbe, do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej. Projektowane
przepisy okreslaja, kto i w jaki sposéb dokonuje takiego przeniesienia oraz reguluja
uprawnienia funkcjonariuszy z tym zwigzane. Przeniesienie takie bedzie mozliwe, jezeli dany
funkcjonariusz ma szczegdlne kwalifikacje do pelnienia stuzby w Shuzbie Celno-Skarbowe;.
W projekcie zawarte zostalo réwniez upowaznienie dla Ministra Finanséw do wydania
rozporzadzenia, okreslajacego:

1) szczegolowy tryb przenoszenia funkcjonariuszy do stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej;

2) rownorzgdnos¢ okreséw shuzby, stazu i uzyskanych w dotychczasowych jednostkach
kwalifikacji zawodowych;

3) rodzaje kwalifikacji, ktore moga zosta¢ uznane za szczeg6lnie przydatme w Shuzbie Celno-
Skarbowe;j.

Art. 175 projektu ustawy reguluje szczegdlne obowigzki w zakresie udokumentowania
pozadanego stanu zdrowia przez funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci, o ktérych mowa
w art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130 projektu ustawy, a takze funkcjonariusz
przewidziany do wykonywania tych czynnosci (poprzez poddanie si¢ testowi sprawnosci
fizycznej, badaniu psychologicznemu oraz badaniu psychofizjologicznemu). Zagadnienia
dotyczace przeprowadzania testu sprawnosci fizycznej oraz badan: psychologicznego i
psychofizjologicznego zostang okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw.

Art. 176 projektu ustawy reguluje kwestie zawieszenia funkcjonariusza w petnieniu
obowigzkow stuzbowych. Zgodnie z projektem, obligatoryjnie zawiesza si¢ funkcjonariusza
w przypadku wszczgcia przeciwko niemu postgpowania karnego w sprawie o przestepstwo
umyslne scigane z oskarzenia publicznego lub karnego skarbowego w sprawie o umyslne
przestgpstwo skarbowe. Fakultatywnie mozna zawiesi¢ funkcjonariusza w sytuacji wszczecia
postgpowania kamego w sprawie o przestepstwo nieumyslne $cigane z oskarZenia

publicznego lub karnego skarbowego w sprawie o nieumyslne przestgpstwo skarbowe lub
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postgpowania dyscyplinarnego, jezeli zawieszenie jest celowe z uwagi na dobro postepowania
lub dobro KAS.
Zawieszenie w obu przypadkach polega¢ bedzie na odsunigciu funkcjonariusza od
wykonywania dotychczasowych obowiazkéw, jednocze$nie moina bedzie powierzyé
funkcjonariuszowi wykonywanie innych obowigzkéw stuzbowych. Pozostale przepisy tej
jednostki redakcyjnej regulujg mozliwo$é przediuzenia okresu zawieszenia w pelnieniu
obowigzkoéw stuzbowych, zasady wliczania okreséw zawieszenia do okresu pelnienia stuzby,
kwestie wykonania decyzji o zawieszeniu w zwigzku z wniesieniem od niej odwolania,
obowigzki zdania legitymacji stuzbowej, znaku identyfikacyjnego itp.

Projektowane art. 177 i art. 178 okreslajg obligatoryjne i fakultatywne przestanki zwolnienia

ze stuzby. Zgodnie z projektem, funkcjonariusza zwalnia si¢ ze stuzby w przypadku:

1) orzeczenia trwalej niezdolnos$ci do shuzby;

2) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo popelnione umyélnie lub
umyslne przestepstwo skarbowe;

3) zrzeczenia si¢ obywatelstwa polskiego;

4) nieprzydatnosci do stuzby, stwierdzonej w opinii okresowej w okresie shiuzby
przygotowawczej;

5) niespelnienia wymogéw przewidzianych dla funkcjonariusza w stuzbie przygotowawczej;

6) odmowy zlozenia §lubowania;

7) prawomocnego orzeczenia pozbawienia praw publicznych;

8) prawomocnego orzeczenia zakazu wykonywania zawodu funkcjonariusza;

9) odmowy wykonania decyzji w sprawie przeniesienia,

10) pisemnego zgloszenia przez funkcjonariusza zgdania zwolnienia ze shuzby;
11) niezgloszenia sig do stuzby w terminie 14 dni od dnia zakonczenia okresu oddelegowania.

Natomiast funkcjonariusza mozna zwolnié (fakultatywnie) ze stuzby w sytuacji:

1} niewywigzywania si¢ z obowigzkow stuzbowych w okresie stuzby stalej, stwierdzonego
w dwoch nastepujacych po sobie ocenach okresowych, miedzy ktérymi uplyneto co
najmniej 6 miesiecy;

2) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za przestgpstwo inne niz okreslone w art. 177
pkt 2;

3) powolania do innej stuzby panstwowej, a takze objecia funkcji z wyboru w organach
wykonawczych samorzadu terytorialnego, podjecia pracy w instytucji Unii Europejskiej,
jednostce utworzonej przez Unig¢ Europejska lub organizacji miedzynarodowej;

4) niewyrazenia zgody na przeniesienie na nizsze stanowisko stuzbowe;
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5) nieobecnosci w stuzbie z powodu choroby trwajacej dhuzej niz rok;

6) warunkowego umorzenia postgpowania karnego lub postepowania karnego skarbowego,
jezeli popelniony czyn dotyczyl Sciganego z oskarzenia publicznego lub popelionego
umyslnie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego;

7) dwukrotnego nieusprawiedliwionego niestawienia sie na badania, o ktérych mowa w art.
205 wust. 3, lub niepoddania si¢ im, a takze w przypadku dwukrotnego
nieusprawiedliwionego niestawienia si¢ na obserwacje, o ktdrej mowa w art. 205 ust. 4,
chyba Ze skierowanie do komisji lekarskiej nastgpilo na wniosek funkcjonariusza;

8) =zaistnienia innej niz okreslone w pkt 1-7, waznej przyczyny, jezeli dalsze pozostawanie w
stuzbie nie gwarantuje nalezytego wykonywania obowigzkéw stuzbowych w
szczegdlnosci gdy wymaga tego dobro KAS Iub gdy nastgpila utrata zaufania
niezb¢dnego do wykonywania obowigzkow stuzbowych; zwolnienie funkcjonariusza ze
shuzby moze nastapi¢c w tym przypadku po zasiegni¢ciu opinii zwigzku zawodowego
funkcjonariuszy;

9) uplywu 12 miesigcy okresu zawieszenia w pelnieniu obowigzkéw stuzbowych, jezeli nie
ustapily przyczyny bedace podstawa zawieszenia.

Art. 179 projektu ustawy reguluje sytuacj¢ funkcjonariusza w okresie cigzy, w czasie urlopu
macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu
rodzicielskiego lub urlopu wychowawczego. Co do zasady, w ww. okresach nie mozna
zwolni¢ funkcjonariusza. Jednakze w przypadku zwolnienia funkcjonariusza ze shizby na
podstawie art. 170 lub art. 178 ust. 1 pkt 8 w okresie ciazy, w czasie urlopu macierzynskiego,
urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopu ojcowskiego lub urlopu rodzicielskiego
przystuguje mu uposazenie do korica okresu cigzy oraz trwania wymienionego urlopu.

Przypadki wygasnigcia stosunku shizbowego funkcjonariusza okresla art. 180 projektu

ustawy. Stosunek shuzbowy wygasa:

1) z dniem s$mierci funkcjonariusza;

2) w przypadku niezgloszenia si¢ funkcjonariusza do stuzby w ciggu 7 dni od dnia

dor¢czenia: decyzji orzekajacej o uchyleniu decyzji o zwolnieniu ze stuzby albo o

stwierdzeniu niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby badz prawomocnego wyroku sadu

uchylajgcego decyzje o zwolnieniu ze shuzby albo orzeczenie dyscyplinarne o wydaleniu ze

Stuzby Celno-Skarbowe;j.

Instytucja wygasniecia stosunku stuzbowego funkcjonuje w shuzbach mundurowych,

uregulowana rowniez byla w ustawie o Stuzbie Celnej.
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Art. 181 projektu ustawy dotyczy terminéw i formy zwolnienia ze stuzby. Projekt przewiduje
obowigzek wydania i dorgczenia decyzji o zwolnieniu ze stuzby. Okres, po ktérym nastepuje
zwolnienie ze sluzby, jest zréznicowany ze wzgledu na to, czy zwolnienie dotyczy
funkcjonariusza w shuzbie przygotowawczej czy w stuzbie stalej. Wystepuje jednakze
mozliwo$¢ skrécenia na wniosek funkcjonariusza ustawowych terminow, po uplywie ktérych
nast¢puje zwolnienie, z tym Zze dotyczy ona zwolnienia ze stuzby na wniosek funkcjonariusza.
Projekt dopuszcza mozliwo$¢ zwolnienia funkcjonariusza od pelnienia shuzby, =z
zachowaniem prawa do uposazenia.

Projektowane art. 182 i 183 zawierajg przepisy regulujace skutki wydanych orzeczen, w
wyniku ktérych funkcjonariusz zostaje przywrdcony do stuzby. Regulacje te majg na celu
Jjasne i precyzyjne okreslenie sytuacji, w ktorych funkcjonariusz zwolniony ze stuzby zostaje
do niej przywrocony; terminy, w ktérych funkcjonariusz powinien zglosi¢ si¢ do stuzby;
warunki, na jakich nastepuje przywrdcenie oraz okreslajg wysokos¢ $wiadczenia pienieznego,
ktére przystuguje przywréconemu funkcjonariuszowi. Projektowane regulacje realizujg linig
orzeczniczg, w tym m. in. orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 pazdziernika
2004 r. sygn. akt K 1/04. W wyroku tym Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze logiczng
konsekwencjg definitywnego stwierdzenia nieistnienia podstaw do zwolnienia ze sluzby
pO\;vinno by¢ przywrdcenie do niej, na jasnych i czytelnych zasadach. Przepisy prawne
okredlajgce zasady przywrocenia do stuzby winny lagodzié konsekwencje rygoryzmu
unormowan dotyczacych zwolnienia ze stluzby w odniesieniu do o0séb, ktére zostaly
bezzasadnie oskarzone o popelnienie czynu zabronionego pod grozba kary albo aresztowane.
Proponowane przepisy stanowig rowniez ochrone dla funkcjonariuszy.

Art. 182 projektu ustawy stanowi, iz w przypadku uchylenia lub stwierdzenia niewaznoéci
decyzji o zwolnieniu ze shuzby, kierownik jednostki organizacyjnej niezwlocznie wyznacza
funkcjonariuszowi stanowisko sluzbowe zgodne z jego kwalifikacjami i dotychczasowym
przebiegiem shuzby oraz ckresla termin podjegcia stuzby, miejsce pelnienia stuzby oraz stopien
stuzbowy i uposazenie nie nizsze od dotychczasowego. W takich sytuacjach prawo do
uposazenia powstaje z dniem podjgcia stuzby, chyba ze po zgloszeniu si¢ do stuzby zaistniaty
okolicznosci usprawiedliwiajace jej niepodjgcie. Poniewaz funkcjonariusz poniést okreslone
konsekwencje w zwigzku z nieprawidlowa decyzjg kierownika jednostki organizacyjne;j,
uznano, ze Swiadczenie pienigzne réwne uposazeniu na stanowisku zajmowanym przed
zwolnieniem, przysluguje mu za okres pozostawania poza stuzba, nie wiecej jednak niz za
okres 6 miesiecy i nie mniej niz za 1 miesigc. Swiadczenie pienigzne wyplaca si¢ w terminie

14 dni od dnia zlozenia przez funkcjonariusza wniosku w tej sprawie wraz z dokumentem
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potwierdzajgcym fakt przywrocenia do stuzby. Z tych samych powodéw (wadliwosé decyzji)
nalezy réwniez uznaé, ze okres pozostawania poza stuzbg wlicza sie do okresu stuzby, od
ktérego zaleza uprawnienia i swiadczenia nalezne funkcjonariuszowi. Za okres pozostawania
poza stuzbg funkcjonariuszowi nie przystuguje prawo do urlopéw, bowiem w tym czasie
funkcjonariusz mogt podja¢ inng prace.

Podobne rozwigzania funkcjonuja w innych shuzbach mundurowych (Policja, Straz
Graniczna), réwniez w zakresie okreslenia maksymalnej wysokosci $wiadczenia pienigznego
przystugujacego przywrdconemu do stuzby.

Art. 183 projektu ustawy reguluje przywrocenie funkcjonariusza do stuzby w przypadku
prawomocnego:

1) umorzenia postgpowania karnego lub postgpowania karnego skarbowego wobec braku
ustawowych znamion czynu zabronionego lub niepopelnienia przestepstwa;

2) uniewinnienia;

3) uchylenia prawomocnego wyroku skazujacego.

Projekt stanowi, ze w takich sytuacjach funkcjonariusz powinien zglosi¢ si¢ do stuzby, w
terminie 7 dni od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku. W pozostalym zakresie do przywrocenia
do stuzby w przypadkach okres§lonych w niniejszym przepisie stosowaé nalezy odpowiednio
przepisy obowiazujace przy przywracaniu do shuzby w sytuacji uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci decyzji o zwolnieniu ze stuzby z powodu jej niezgodnosci z prawem. Przyjecie
tych rozwigzan wynika z zasad sprawiedliwosci spolecznej, zgodnie z ktorymi obywatel nie
moze ponosi¢ konsekwencji blednych (wadliwych) orzeczen wlasciwych organéw. Skoro
zatem funkcjonariusz zostal zwolniony ze shuzby np. w zwiazku z orzeczeniem skazujacym
wydanym w postepowaniu karnym, ktére to orzeczenie zostalo nastepnie uchylone, nalezy
uzna¢, Ze powinno nastapi¢ przywrocenie do stuzby.

Art. 184 projektu ustawy pozostaje w scislej korelacji z omawianymi wyzej przepisami
art. 178 ust. 1 pkt3 iust. 2 oraz art. 180 projektu ustawy, stanowigc lacznie kompleksowe
rozwigzanie w zakresie zwolnienia ze stuzby funkcjonariuszy podejmujacych prace poza
organizacjg oraz zglaszajacych zamiar powrotu do stuzby po jej zakoriczeniu. Wskaza¢ przy
tym nalezy, ze charakter tej pracy zostat dokladnie okreslony i obejmuje powolanie do innej
sluzby panstwowej, objecie funkcji z wyboru w organach wykonawczych samorzadu
terytorialnego, podjgcie pracy w instytucji Unii Europejskiej, w jednostce utworzonej przez
Uni¢ Europejskg albo w organizacji migdzynarodowej. W takich przypadkach zlozony przez
funkcjonariusza zwolnionego ze shuzby w zwiazku z powolaniem do innej shuzby

panstwowej, objeciem funkcji z wyboru w organach wykonawczych samorzadu
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terytorialnego, podj¢ciem pracy w instytucji Unii Europejskiej, w jednostce utworzonej przez
Uni¢ Europejska albo w organizacji migdzynarodowej - ktéremu nie wygast stosunck
stuzbowy — w terminie 7 dni od dnia zakoriczenia pracy w ww. instytucjach wniosek skutkuje
przywroceniem go do shuzby. Niezachowanie wyznaczonego, 7-dniowego, terminu
skutkowa¢ bedzie wygasnieciem stosunku stuzbowego funkcjonariusza. Istotnym elementem
tego rozwigzania jest obligatoryjne zwolnienie funkcjonariusza z postepowania
kwalifikacyjnego na obejmowane stanowisko stuzbowe, ktére powinno byé zgodne =z
kwalifikacjami funkcjonariusza i dotychczasowym przebiegiem stuzby. Kierownik jednostki
organizacyjnej okresli takze funkcjonariuszowi termin podjecia stuzby, miejsce peienia
stuzby oraz stopien stuzbowy i uposazenie nie nizsze od dotychczasowego.

Ze wzgledu na koniecznos¢ opracowania w sposéb kompleksowy tego zagadnienia
zaprojektowany przepis przewiduje wliczenie okresu pozostawania funkcjonariusza poza
stuzbg do okresu sluzby, od ktérego zalezg uprawnienia i $wiadczenia nalezne
funkcjonariuszowi — z zastrzezeniem odmiennego uregulowania prawa do urlopéw, o ktérych
mowa w art.214, ktére powracajacy do stuzby funkcjonariusz nabedzie od momentu powrotu
do stuzby w Shluzbie Celno-Skarbowej. Dzigki odestaniu do zaprojektowanego brzmienia
przepisu art. 182, z ustawy jasno wynika jakie $wiadczenia i naleznosci przyshuguja
funkcjonariuszom za okres pozostawania poza stuzbg oraz zasady powrotu do shuzby.

Art. 185 projektu ustawy reguluje przywrocenie do stuzby w przypadku uchylenia
okreslonych kar dyscyplinarnych. W takich sytuacjach funkcjonariusza, na jego wniosek,
przywraca si¢ do stuzby na poprzednich warunkach.

W zwigzku z tym, ze kazde zatrudnienie/pelnienie shizby powinno byé udokumentowane,
funkcjonariusz zwolniony ze shuzby lub ktérego stosunek stuzbowy wygast niezwlocznie
bedzie otrzymywal swiadectwo shuzby (art. 186 projektu ustawy). W przypadkach, gdy w
$wiadectwie sluzby s3 nieprawidlowe dane, funkcjonariusz moze 2adaé sprostowania
$wiadectwa stuzby. W projekcie uregulowane zostalo réwniez prawo do zadana wydania
$wiadectwa stuzby i sprostowania $swiadectwa stuzby w przypadku $mierci funkcjonariusza: z
takim zgdaniem moze wystapi¢ malzonek lub inny czlonek rodziny spelniajacy warunki
wymagane do uzyskania renty rodzinnej na podstawie przepisow o emeryturach i rentach z
tytulu Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych. Wprowadzenie tej regulacji jest podyktowane
funkcjonowaniem takich unormowan w innych obowigzujacych przepisach dotyczacych
pracy lub shuzby. Szczegblowe dane, ktére powinno zawieraé $wiadectwo shuzby, tryb

wydawania i dokonywania sprostowan $wiadectw shuzby, informacje, ktére sg zamieszczane



w Swiadectwie stuzby na zadanie funkcjonariusza oraz wzér formularza $wiadectwa shuzby
zostang okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw.,

Art, 187 dotyczy czasu pelnienia stuzby przez funkcjonariusza.

Projekt wprowadza definicje ustawowe ,,doby” oraz ,,tygodnia”, co jest niezbedne ze wzgledu
na koniecznos¢ rozliczania czasu stuzby zalog jednostek plywajacych Shizby Celno-
Skarbowej wykonujacych stuzbg w 24-godzinnym systemie stuzby. Przyjeto, iz czas pelnienia
stuzby funkcjonariusza wynosi przecigtnie 40 godzin tygodniowo w przyjetym okresie
rozliczeniowym nieprzekraczajacym 4 miesiecy. Mozliwe jest przedluzenie czasu pelnienia
shuzby, jedynie, gdy wymagaja tego szczegdlne potrzeby stuzby. Liczba godzin
przedtuzonego czasu stuzby nie moze przekroczyé dla funkcjonariusza 48 godzin tygodniowo
w w/w okresie rozliczeniowym oraz 400 godzin w roku kalendarzowym, Powyzsze
rozwigzanie ma na celu ochron¢ uprawnien funkcjonariuszy, wprowadzajgc limit
przedluzonego czasu shuzby w roku kalendarzowym, jednoczesnie zapewniajgc cigglosé
stuzby. Jednoczesnie wskazano w ustawie, w jakich przypadkach jest dopuszczalne pelnienie
shuzby w przedtuzonym czasie.

Uregulowano réwniez w ustawie obligatoryjny czas przeznaczony na wypoczynek — zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa pracy.

W ust. 10 przyznano funkcjonariuszowi pelnigcemu stuzbe w przedtuzonym czasie shuzby —
jezeli czas pelnienia tej shuzby skutkuje skréceniem dobowego okresu nieprzerwanego
odpoczynku - w nastgpnej dobie dodatkowego czasu na wypoczynek w wymiarze
zapewniajgcym wyrownanie przyslugujacego mu okresu nieprzerwanego odpoczynku
dobowego. Propozycja ta wynika z faktu, ze dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu
Europejskiego z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczaca niektérych aspektéw organizacji czasu
pracy przyznaje kazdemu pracownikowi prawo do 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku
dobowego. Zgodnie zart. 17 dyrektywy 2003/88/WE odstepstwa od art. 3 regulujgcego
minimalny dobowy odpoczynek sg mozliwe w pewnych sytuacjach, wskazanych wart. 17
ust. 3 dyrektywy, jednak pod warunkiem zapewnienia zainteresowanym pracownikom
rownowaznego okresu wyréwnawczego odpoczynku lub — w wyjatkowych przypadkach, w
ktérych nie jest mozliwe z powodéw obiektywnych przyznanie takich réwnowaznych
okresow wyrownawczego odpoczynku — pod warunkiem przyznania zainteresowanym
pracownikom wlasciwej ochrony (art. 17 ust.2). Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci UE (m.in. sprawa C-151/02 Londeshauptstodt Klei v. Norbert Jeager, pkt
94, 97 i 103) réwnowazny okres wyréwnawczego odpoczynku powinien byé przyznawany

bezposrednio po okresie pracy, ktory ma rekompensowac, i przed rozpoczeciem kolejnego
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okresu pracy, tak aby zapobiec powstaniu u pracownika stanu przemeczenia i w ten sposéb
chroni¢ jego bezpieczenstwo i zdrowie,

W zwigzku z koniecznoscia zapewnienia cigglosci stuzby na niektérych stanowiskach oraz z
tym, ze wykonywanie niektorych czynnosci nie moze zosta¢ przerwane w projekcie przyjeto,
iz regulacje okreslajace normy tygodniowe czasu stuzby (réwniez dotyczace przediuzonego
czasu shuzby) jak réwniez minimalny dobowy odpoczynek nie maja w tych przypadkach
zastosowania.

W celu zapewnienia ciaglosci stuzby przyjeto w projekcie, Ze za przedluzony czas shuzby,
funkcjonariuszowi, przyznaje sig, wedlug jego wyboru, czas wolny od stuzby w tym samym
wymiarze albo uposaZenie za przedtuzony czas stuzby, z tym, ze w przypadkach
uzasadnionych potrzebami shuzby o przyznaniu czasu wolnego od stuzby albo uposazenia za
przedluzony czas stluzby decyduje kierownik jednostki organizacyjne;j.

Poniewaz Shizba Celno-Skarbowa wykonuje zadania, ktére s3 zadaniami ciaglymi, celowe
jest wprowadzenie mozliwosci pelnienia stuzby w systemie zmianowym.

Kolejne regulacje wprowadzaja odrgbne zasady czasu stuzby dla czionkéw zalég jednostek
plywajagcych Shuzby Celno-Skarbowej. Zamierzeniem tego rozwigzania jest optymalne
wykorzystanie sprz¢tu ptywajacego oraz przeszkolonych zalog statkow plywajacych Shuzby
Celno-Skarbowej. Proponowane rozwigzania zakladajg, Ze czas pehienia shuzby
funkcjonariusza peliacego shuzbg w skladzie zalogi jednostki plywajacej Stuzby Celno-
Skarbowej moze wynies¢ 24 godziny lub diuzej. Zgodnie z projektowanymi regulacjami,
funkcjonariuszowi pelnigcemu stuzbe w zatogowym rozkladzie czasu sthuzby w skladzie
zalogi jednostki ptywajacej przez okres 24 godzin lub dluzszy, udziela si¢ co najmniej 8
godzin odpoczynku wciggu doby shizby, rozumianej jako 24 godziny, poczynajac od
godziny, w ktérej funkcjonariusz rozpoczat shuzbe, Po zakoniczeniu stuzby w skladzie zalogi
jednostki ptywajacej Stuzby Celno-Skarbowej funkcjonariuszowi bedzie udzielany czas na
odpoczynek w wymiarze nie mniejszym niz czas shuzby pelnionej w skiadzie zalogi. Ponadto
zaproponowano rozwigzanie, zgodnie z ktérym funkcjonariuszowi pelnigcemu shuzbe w
skladzie zalogi jednostki ptywajacej Stuzby Celno-Skarbowej bedzie przystugiwal, za kazdy
tydzien, minimalny okres nieprzerwanego odpoczynku w wymiarze 24 godzin. Okres
rozliczeniowy w odniesieniu do tego funkcjonariusza bedzie wynosit dwa tygodnie.

Przyjeta w projektowanym przepisic zasada odmiennego rozkladu czasu stuzby dla
funkcjonariuszy petnigcych shizbe w skladach zalogi jednostek plywajacych Stuzby Celno-
Skarbowej jest analogiczna do rozwigzan funkcjonujacych obecnie w Stuzbie Celnej oraz w

Strazy Granicznej — pozwoli ona tez lepiej zorganizowaé wspéldzialanie stuzb. Rozwigzanie
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takie jest zgodne z dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego z dnia 4 listopada 2003
r. dotyczaca niektérych aspektéw organizacji czasu pracy (L 299/9).

W ust. 19 ustanowiono obowiazek prowadzenia przez kierownika jednostki organizacyjnej
ewidencji czasu shuzby funkcjonariusza w celu prawidlowego ustalenia jego uposazenia i
innych $wiadczen zwiazanych ze stuzba.

W ust. 20 Minister Finanséw zostat upowazniony do okreslenia w rozporzadzeniu:

1) rozkiadu czasu shizby;

2) sposobu ustalania wysokosci uposazenia za przedtuzony czas shizby;

3) trybu wyplacania uposazenia albo udzielania czasu wolnego za przediuzony czas stuzby;

4) sposobu prowadzenia ewidencji czasu shuzby.

Zgodnie z projektowanym art. 188 funkcjonariusze pelnig shizbe na stanowiskach
stuzbowych. Jednocze$nie w rozporzadzeniu Ministra Finanséw uregulowane zostang
zagadnienia dotyczace wykazu i kategorii stanowisk shuzbowych funkcjonariuszy,
wymaganych kwalifikacji do zajmowania stanowisk shuzbowych, dokumentoéw
potwierdzajacych ich spelnienie, trybu awansowania na stanowiska stuzbowe oraz trybu
dokonywania zmian na stanowiskach stuzbowych.

W art. 189 projektu ustawy okre§lono norme zgodnie, z ktéra stanowiska stuzbowe
funkcjonariuszy w Stuzbie Celno-Skarbowej podlegaja opisowi i wartosciowaniu. Zasady
dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk stluzbowych zostang okreslone w
zarzgdzeniu Ministra Finanséw,

Art. 190 projektu wprowadza korpusy i stopnie oficerskic w Shuzbie Celno-Skarbowej,
analogiczne do posiadanych przez funkcjonariuszy celnych oraz na wzér obowigzujacych w
Strazy Granicznej i Policji.

Prawo mianowania na pierwszy stopien w korpusie oficeréw mlodszych Stuzby Celno-
Skarbowej oraz na stopnie w korpusie generaléw Stuzby Celno-Skarbowej przystuguje
jedynie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra Finanséw. Dla Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej przyznano kompetencje w zakresie mianowania na
pozostale stopnie oficerskie Stuzby Celno-Skarbowe;.

Mianowania na stopnie sluzbowe Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz zastepcy
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej dokonuje Minister Finanséw, natomiast mianowania
dyrektoréw izb administracji skarbowej, naczelnikéw urzedéw celno-skarbowych oraz ich
zastepcow dokonuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej.

W pozostalych przypadkach na stopnie stizbowe w Shuzbie Celno-Skarbowej mianuje

kierownik jednostki organizacyjne;j.
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Mianowanie na stopnie stluzbowe jest uzaleznione od opinii stuzbowej oraz aktualnie
zajmowanego stanowiska sluzbowego; na pierwszy stopien w korpusie podoficerow Stuzby
Celno-Skarbowej mianowanie moze nastapié¢ dopierc po zakonczeniu stuzby
przygotowawczej i mianowaniu do stuzby stalej.

Mianowanie na pierwszy stopien w korpusie aspirantdow Shuzby Celno-Skarbowej
uzaleznione zostalo od odbycia szkolenia specjalistycznego oraz potwierdzenia egzaminem
ukonczenia w/w szkolenia. Mianowanie na pierwszy stopien w korpusie oficerow mtodszych
Shuzby Celno-Skarbowej uzaleznione zostalo od posiadania wyksztalcenia wyzszego, odbycia
szkolenia specjalistycznego oraz potwierdzenia egzaminem ukoriczenia w/w szkolenia.
Egzaminy takie przeprowadza¢ bedzie komisja powolywana przez Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej. Szczegélowe uregulowanie kwestii zwigzanych z organizacja
szkolenia, egzaminéw i powolywania komisji, przekazano do okre§lenia w drodze
rozporzadzenia Ministrowi Finanséw.

Wprowadzenie zasad nadawania stopni sthuzbowych wymusza réwniez obowiazek
unormowania zasad noszenia stopnia, jego obniZania, pozbawiania i przywracania. Art. 191
projektu ustawy wprowadza zasadg, iz stopnie stuzbowe sa dozywotnie i funkcjonariusz
zwolniony ze shuizby moze uzywac stopnia stuzbowego, z dodaniem okreslenia ,,w stanie
spoczynku”, chyba Ze nastapila utrata tego stopnia.

Art. 192 projektu precyzuje przypadki utraty stopnia shluzbowego. Katalog ten obejmuje:
zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego, orzeczenie prawomocnym wyrokiem sadu $rodka
kamego pozbawienia praw publicznych, skazanie prawomocnym wyrokiem sadu za
przestgpstwo popeinione umyslnie lub umyslne przestgpstwo skarbowe, prawomocne
orzeczenie kary dyscyplinarnej wydalenia ze Sthuzby Celno-Skarbowej.

Art. 193 projektu statuuje organy wlasciwe w zakresie pozbawienia stopnia stuzbowego bgdz
jego obnizenia (obnizenie stopnia sluzbowego moze stanowi¢ kare dyscyplinarng). Co do
zasady, czyni to kierownik jednostki organizacyjnej. Wyjatek dotyczy pozbawienia stopnia
oficerskiego (z korpusu oficeréw mlodszych Stuzby Celno-Skarbowej oraz z korpusu
oficerow starszych Shuzby Celno-Skarbowej) — uprawnienie w tym zakresie przyshiguje
Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej oraz pozbawienia stopnia nadinspektora i
generala w korpusie generaléw Stuzby Celno-Skarbowej - z uwagi na range stopnia o
pozbawieniu decyduje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra Finansow.
Przywrécenie stopnia stluzbowego reguluje art. 194 projektu. Przywrdcenie stopnia
stuzbowego nastepuje w przypadku uchylenia:

1) prawomocnego wyroku sadu orzekajgcego drodek karny pozbawienia praw publicznych;
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2) prawomocnego wyroku skazujgcego za przestepstwo popelnione umy$lnie lub umysine
przestepstwo skarbowe;

3) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowej;

4) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej pozbawienia stopnia oficerskiego lub

generalskiego;

) prawomocnego orzeczenia kary dyscyplinarnej obnizenia stopnia stuzbowego.

Podobnie jak przy mianowaniu na stopien (obnizaniu, pozbawianiu stopnia), o przywréceniu

stopnia, co do zasady, orzeka kierownik jednostki organizacyjnej. Szef Krajowej

Administracji Skarbowej orzeka o przywrdceniu stopnia oficerskiego. O przywréceniu

stopnia nadinspektora i generala w korpusie generalow Sluzby Celno-Skarbowej orzeka

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Ministra Finanséw,

Zgodnie z art. 195 projektu ustawy awans w stopniu shuzbowym nastgpuje odpowiednio do

zajmowanego stanowiska shuzbowego, posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz opinii

stuzbowej, nie wezesniej niz po odbyciu stuzby w danym stopniu przez okres wskazany w

projekcie; awans nie moze nastapi¢ pdzniej niz po odbyciu 5 lat stuzby w stopniach:

szeregowych, podoficeréw i aspirantéw, z wylgczeniem stopnia starszego aspiranta.

Projektowane przepisy réwniez reguluja sytuacje, w ktorych bieg S-letniego terminu ulega

zawieszeniu. Zgodnie z tymi przepisami, do w/w terminu nie wlicza sie okresow:

1) prowadzenia postgpowania karnego przeciwko funkcjonariuszowi o przestepstwo
popelnione umyslnie scigane z oskarzenia publicznego;

2) prowadzenia postgpowania kamego skarbowego przeciwko funkcjonariuszowi o
umyslne przestepstwo skarbowe;

3) prowadzenia postgpowania dyscyplinarnego przeciwko funkcjonariuszowi;

4) za ktory funkcjonariusz otrzymal negatywna ocen¢ okresowa;

5) nieobecnosci trwajacych lacznie co najmniej polowe okresu shuzby wymaganego
do nadania wyzszego stopnia stuzbowego z tytulu urlopu bezplatnego, urlopu
wychowawczego oraz choroby;

6) niepelnienia shuzby przez co najmniej polowe okresu shizby wymaganego do
nadania wyzszego stopnia stuzbowego z powodu zawieszenia funkcjonariusza w
petnieniu obowiazkéw.

W/w wylaczen nie stosuje sig, jezeli w postgpowaniu karnym, kamnym skarbowym lub
dyscyplinarnym funkcjonariusz zostal uniewinniony albo, gdy postepowanie zostalo
umorzone m. in. wobec braku ustawowych znamion czynu zabronionego lub niepopelnienia

przestgpstwa, a takze w przypadku uchylenia prawomocnego wyroku skazujgcego.
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Projekt przewiduje mozliwos¢ wezesniejszego awansu w przypadku, gdy dana osoba posiada
szczegolne kwalifikacje zawodowe lub szczegélne umiejetnosci do pehienia shuzby lub
zasluguje na wyréznienie. Dopuszczalne jest rowniez w $cisle okreslonych przypadkach
awansowanie na wyzszy stopien sluzbowy za szczegélne zastugi w KAS funkcjonariusza
zwalnianego ze shuzby oraz mianowanie funkcjonariusza po$miertnie na wyzszy stopien
stuzbowy, jezeli zachodzg uzasadnione okolicznosci.

Szczegblowy tryb mianowania funkcjonariusza na stopien stuzbowy, osoby uprawnione do
skladania wnioskéw, terminy dokonywania mianowan oraz wzor wniosku o mianowanie
okresli Minister Finanséw w rozporzadzeniu.

W zwiazku z przewidziang w projekcie ustawy mozliwoscia przechodzenia z innych shuzb
mundurowych do Stuzby Celno-Skarbowej funkcjonariuszy tych shuzb, niezbedne jest
dostosowanie regulacji statuujgcej korpus stopni stuzbowych, tj. szeregowych, podoficeréw,
aspirantéw, oficeréw miodszych i starszych oraz generalskiego w Stuzbie Celno-Skarbowe;.
Funkcjonariusza Policji albo Strazy Granicznej przyjmowanego do shizby, mianuje sie na
stopiefi stuzbowy w Stuzbie Celno-Skarbowej réwnorzedny z posiadanym stopniem, jezeli
osoba ta ma kwalifikacje i umiejetnosei szczegélnie przydatne do pelnienia stuzby w Shuzbie
Celno-Skarbowej. Mianowanie w takich przypadkach moze byé uzaleznione od odbycia
szkolenia wymaganego w Shuzbie Celno-Skarbowej do mianowania na dany stopiefi.
Przyjgcie takich rozwiazafh wymaga uregulowania w drodze rozporzadzenia zasad uznawania
w Stuzbie Celno-Skarbowej stopni funkcjonariuszy innych shuzb, tj. funkcjonariuszy Policji i
Strazy Granicznej (art. 196 projektu).

Art. 197 projektu ustawy reguluje obowigzki funkcjonariusza dotyczace: dochowania
obowigzkéw wynikajacych ze zlozonego $lubowania; rzetelnego i terminowego
wykonywania powierzonych zadan; racjonalnego gospodarowanie $rodkami publicznymi;
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, godnego zachowywania si¢ w stuzbie oraz poza nia.
Natomiast art. 198 projektu statuuje obowigzek skladania przez funkcjonariusza o$wiadczenia
o stanie majgtkowym: przy nawigzaniu stosunku stuzbowego i przy zwalnianiu ze shuzby, co
najmniej raz w roku w okreslonym terminie do 31 marca oraz na zadanie kierownika
jednostki organizacyjnej. Projekt ustawy okresla szczegélowo jakie informacje powinno
zawieraé oswiadczenie majgtkowe, komu nalezy je zlozy¢, kto ma prawo wgladu do tych
oswiadczen oraz jak dlugo je si¢ przechowuje, przekazujac Ministrowi Finanséw do
uregulowania w rozporzgdzeniu, tryb postepowania w sprawach oswiadczen o stanie
majgtkowym, sposéb ich analizy, a takze wzor o$wiadczenia wraz z objasnieniami oraz

pouczeniem o odpowiedzialno$ci za podanie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym.
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Art. 199 i art. 200 projektu wskazuja okreslone sytuacje zycia spolecznego i gospodarczego,
w ktérych funkcjonariusz nie moze aktywnie uczestniczyé z uwagi na specyfike
wykonywanego zawodu. Zastosowanie si¢ do tych zakazdw jest przejawem transparentnosci
dziatan Shuzby Celno-Skarbowej. Zgodnie z art. 199 projektu ustawy funkcjonariusz Stuzby
Celno-Skarbowej, analogicznie jak dotychczas funkcjonariusz celny, nie moze przy
wykonywaniu obowigzkow stuzbowych:

1) kierowac si¢ interesem jednostkowym lub grupowym;

2) uczestniczy¢ w strajku, a takze w dzialalnodci zaklocajgcej normalng prace jednostki
organizacyjnej KAS;

3) publicznie manifestowac pogladéw politycznych.

Réowniez art. 200 projektu powiela ograniczenia przewidziane dla funkcjonariuszy w
obowiazujacej obecnie ustawie o Stuzbie Celnej, funkcjonariusz Shizby Celno-Skarbowej nie
moze wiec:

1) by¢ czlonkiem partii polityczne;j;

2) by¢ czlonkiem zarzadéw, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych spélek prawa
handlowego lub spéldzielni, z wyjgtkiem rad nadzorczych spéldzielni mieszkaniowych;

3) by¢ zatrudniony lub wykonywa¢ innych zajeé, ktére moglyby wywola¢ podejrzenie o jego
stronniczo$¢ lub interesownos¢ oraz pozostawalyby w sprzecznosci z jego obowigzkami
shuzbowymi;

4) by¢ czlonkiem zarzadow fundacji prowadzgcej dziatalnosé gospodarczg;

5) posiada¢ w spoltkach prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udzialow
przedstawiajacych wigcej niz 10% kapitatu zakladowego — w kazdej z tych spotek;

6) prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej na wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, a
takze zarzadza¢ taka dzialalnoscia lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem w
prowadzeniu takiej dziatalnodci; nie dotyczy to dzialalnosci wytwoérczej w rolnictwie w
zakresie produkeji roslinnej i zwierzgcej w formie i zakresie gospodarstwa rodzinnego;

7) sprawowac funkcji w podmiotach, ktorych dzialalnosé jest zwigzana z obrotem towarami z
zagranicg lub obrotem krajowym towarami pochodzgcymi z zagranicy, lub $wiadczyé pracy
na rzecz tych podmiotéw albo na rzecz przedstawicielstw przedsiebiorcéw zagranicznych lub
innych oséb zagranicznych prowadzacych dzialalno$¢é na terytorium Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Art. 201 projekiu ustawy wprowadza dla funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej
ograniczenia w zakresie korzystania w trakcie stuzby z prywatnych przenosnych urzadzen

stuzgcych do komunikacji elektronicznej, ktére umozliwiajg indywidualne porozumiewanie
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si¢ na odleglos¢ analogiczne do tych, ktére byly przewidziane dla funkcjonariuszy w
obowigzujacej ustawie o Stuzbie Celnej. Zgodnie z projektem zakaz posiadania i korzystania
z ww. urzadzen bedzie dotyczyl funkcjonariusza, w czasie pelnienia shuzby w oddziale
obslugujacym przejscie graniczne urzedu celno-skarbowego albo wykonujgcego czynnosci, o
ktorych mowa w art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130 projektu ustawy. Zakaz ten ma mie¢
charakter prewencyjny. Funkcjonariusze pelnigcy shuzbe w oddzialach obshugujacych
przejécia graniczne urz¢du celno-skarbowego albo wykonujacy czynnosci, o ktérych mowa w
art. 110-123, art. 125, art. 128 i art. 130 projektu ustawy, wykonujg zadania o szczegdlnym
znaczeniu dla budzetu panstwa, takie jak kontrola przywozu i wywozu towardw, z ktdrymi
Jjest zwigzane wysokie ryzyko zaistnienia nieprawidlowosci godzacych w bezpieczenstwo
ekonomiczne panstwa (przemyt wyrobéw akcyzowych). Z tego tez wzgledu funkcjonariusze
ci s3 w wigkszym stopniu narazeni na sytuacje, ktore mogg generowaé zachowania, ktérych
efektem bedzie korzystanie z prywatnych przenos$nych urzadzen elektronicznych do
niepozadanych celéw, takich jak informowanie nieuprawnionych podmiotéw o dziataniach
shuzbowych, co moze ulatwi¢ dokonanie przemytu, a w konsekwencji moze doprowadzié¢ do
stworzenia mozliwosci czerpania korzysci z tytulu zajmowanego stanowiska lub pehionej
funkeji przez funkcjonariusza. Dlatego wydaje si¢ zasadne wprowadzanie mechanizmoéw,
ktére beda minimalizowaly wystepowanie tego typu zjawisk.

Jednoczesnie przewiduje si¢ mozliwosé korzystania przez funkcjonariusza w czasie pelnienia
stuzby z prywatnych urzadzen sluzacych do komunikacji elektronicznej w celach
pozastuzbowych, pod warunkiem uprzedniego zgloszenia ich posiadania kazdorazowo przed
rozpoczgciem shuzby zgodnie z obowigzujacym go rozkladem czasu shuzby wraz z podaniem
danych identyfikujacych urzadzenie.

Zglaszanie tych danych stuzy przede wszystkim prewencji i ma na celu umozliwienie, gdy
zajdzie taka potrzeba, zidentyfikowania funkcjonariusza zglaszajacego urzadzenie. Nalezy
wskaza¢, ze podobne regulacje sg wprowadzane takze z uwagi na konieczno$é przestrzegania
zasad bezpieczeristwa w niektorych zakladach pracy, w ktérych telefony komérkowe moga
zakl6caé dzialania maszyn. Wprowadzenie tego rozwigzania wydaje si¢ uzasadnione
specyfikg stuzby, ale tez wskazuje na wykonywanie przez funkcjonariuszy zadan o
szczegblnym znaczeniu.

Projektowana regulacja nie bedzie ograniczala konstytucyjnego prawa funkcjonariuszy do
komunikowania sig. Ponadto, w przypadku gdy funkcjonariusz nie bedzie posiadat w czasie
pelnienia sluzby zgloszonego prywatnego urzadzenia shuizacego do komunikacji
elektronicznej, bedzie mégl wykorzystaé do tego celu urzadzenia shuzbowe. Z uwagi na
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wymagania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej odnoszace sie do wprowadzania
ograniczen w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw, zakaz taki musi byé
wdrozony przepisem o randze ustawowej. W art. 201 w ust. 2 projektu wprowadzono
upowaznienie do wydania przez ministra wlaciwego do spraw finanséw publicznych
rozporzgdzenia okreslajacego zakres danych identyfikujgcych przedmiotowe urzadzenie, przy
czym rozporzadzenie to powinno zawieraé regulacje zapewniajace mozliwo$é identyfikacji
funkcjonariusza zglaszajgcego urzadzenie.

Art. 202 projektu wprowadza, analogiczne do ustawy o Stuzbie Celnej, regulacje dotyczace
obowigzku wykonywania przez funkcjonariusza Shuzby Celno-Skarbowej, polecen
stuzbowych przelozonych. W sytuacji, gdy polecenie shizbowe - w przekonaniu
funkcjonariusza - jest niezgodne z prawem, godzi w interes spoleczny lub zawiera znamiona
~ pomylki, funkcjonariusz powinien przedstawi¢ przelozonemu swoje zastrzezenia na pismie.
W przypadku pisemnego potwierdzenia polecenia nalezy je wykonaé, zawiadamiajac
jednoczesnie o zastrzezeniach kierownika jednostki organizacyjnej, a gdy polecenie wydat
kierownik jednostki organizacyjnej — Szefa Krajowej Administracji Skarbowej. Zgodnie z
art. 202 ust. 3 projektu funkcjonariusz jest obowigzany odméwi¢ wykonania polecenia, jezeli
jego wykonanie prowadziloby do popelnienia przestepstwa lub wykroczenia, przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego. O odmowie wykonania polecenia funkcjonariusz
Jest obowiazany zawiadomi¢ kierownika jednostki organizacyjnej badz Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, z pominigciem drogi stuzbowej.

W art. 202 ust. 5 przyjeto, Ze przepisy art. 115 § 18 oraz art. 318 Kodeksu karnego, stosuje si¢
odpowiednio do funkcjonariuszy. Zgodnie z art. 115 § 18 Kodeksu kamego rozkazem jest
polecenie okreslonego dzialania lub zaniechania wydane shizbowo zolnierzowi przez
przetozonego lub uprawnionego Zolnierza starszego stopniem. W mysl art. 318 (kontratyp
rozkazu wojskowego) nie popelnia przestgpstwa zolnierz, ktéry dopuszcza si¢ czynu
zabronionego bgdacego wykonaniem rozkazu, chyba ze wykonujac rozkaz umyslnie popehia
przestepstwo.

Art. 203 projektu okresla zasady podejmowania dodatkowych zajeé¢ zarobkowych przez
funkcjonariusza. Zgodnie z projektem na podjgcie dodatkowego zajecia zgode wydaje
kierownik jednostki organizacyjnej. W odniesieniu do dyrektora izby administracji skarbowej
lub jego zastgpcy, zgody udziela Szef Krajowej Administracji Skarbowej. Jednoczesnie
projekt przewiduje okreslenie rodzajow zajeé zarobkowych do wykonywania ktérych nie
bedzie wymagana zgoda, w tych przypadkach funkcjonariusz zobowigzany bedzie jedynie do

poinformowania kierownika jednostki organizacyjnej, przed podjeciem tego zajecia. Rodzaje
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zaje¢ zarobkowych, ktore nie wymagaja zgody kierownika jednostki organizacyjnej, beds
okreslone w drodze zarzadzenia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

W art. 204 projektu zostaly uregulowane zasady opiniowania i oceniania funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej. Zgodnie z tym przepisem, funkcjonariusz w shuzbie stalej podlega
ocenie okresowej raz na 2 lata, dokonywanej przez kierownika jednostki organizacyjnej. W
przypadku negatywnej oceny okresowej, dodatkows ocene przeprowadza si¢ po uplywie 6
miesigcy od dnia dorgczenia funkcjonariuszowi pierwszej oceny; w przypadku nieobecnosci
funkcjonariusza w stuzbie bieg w/w terminu zawiesza si¢ na czas trwania tej nieobecnosci. Z
oceng funkcjonariusz zapoznaje si¢ w terminie 14 dni od jej sporzadzenia.

Projekt reguluje tryb odwolawczy polegajacy na tym, ze w przypadku zastrzezeri do oceny
okresowej funkcjonariusz moze zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, w terminie
14 dni od zapoznania si¢ z ocena. Powyzsze rozwigzanie, zapewniajace dwuinstancyjnosé
postgpowania, stanowi ochrong funkcjonariusza oraz pozwala dazyé do uzyskania przez
funkcjonariusza obiektywnej oceny. Negatywne oceny okresowe, nastepujgce po sobie w
okreslonym czasie, mogg byé podstawa do fakultatywnego zwolnienia funkcjonariusza ze
shuzby.

W projekcie uregulowano, ze niezaleznie od ocen okresowych, bezposredni przelozony moze
wydawaé opinie stluzbowe dotyczgce przebiegu shuzby funkcjonariusza. Funkcjonariusz
moze, w terminie 14 dni od zapoznania si¢ z opinia, wnies¢ od niej odwotanie,

Jednoczesnie w projekcie przyjeto, iz regulacje dotyczace oceniania i opiniowania nie beda
mialy zastosowania do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz jego zastepcéw,
bgdacych odpowiednio w randze sekretarza badZz podsekretarza stanu w urzedzie
obshigujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,

Minister Finanséw zostal upowazniony do okreslenia: kryteriéw, na podstawie ktérych sg
sporzagdzane oceny i opinie, skali ocen i przeslanek, ktére uwzglednia sie w procesie
oceniania i1 opiniowania, wzoru kwestionariusza oceny okresowej i opinii, trybu
przeprowadzenia oceny okresowej oraz trybu rozpatrywania wnioskéw o ponowne
rozpatrzenie sprawy od tej oceny, trybu wydawania opinii stuzbowych oraz rozpatrywania
odwotan od w/w opinii.

Art. 205 projektu zawiera regulacje analogiczne do funkcjonujacych w Stuzbie Celnej oraz
innych sluzbach mundurowych, dotyczace orzekania o zdolno$ci fizycznej i psychicznej
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej, do pelnienia shuizby, oraz kandydata na
funkcjonariusza do shizby w Sluzbie Celno-Skarbowej przez komisje lekarskie podlegle

ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 28
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listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw
wewng¢trznych.

Funkcjonariusz moze by¢ skierowany do komisji lekarskiej, z urzedu lub na jego wniosek - w
celu okreslenia stanu zdrowia oraz ustalenia zdolnosci fizycznej i psychicznej do pelnienia
stuzby, jak rowniez zwigzku poszczegdlnych chordb ze shuzbg badz z urzedu - w celu
sprawdzenia prawidlowosci orzekania o czasowej niezdolnosci do stuzby z powodu choroby
lub prawidlowodci wykorzystania zwolnienia lekarskiego. Funkcjonariusz bedzie
zobowigzany podda¢ si¢ badaniom zleconym przez komisje lekarska, w tym réwniez
badaniom specjalistycznym, psychologicznym i dodatkowym. Funkcjonariusz, w przypadku
gdy przeprowadzone badania i zgromadzona dokumentacja nie pozwolg na wydanie
orzeczenia, moze zostaé skierowany na obserwacje w podmiocie leczniczym, jezeli wyrazi na
to zgode.

W zakresie nieuregulowanym w projektowanej ustawie bedg mialy odpowiednio
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o komisjach lekarskich podlegtych
ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Natomiast wykaz choréb i utomnosci wraz z kategoriami zdolnosci do pehienia shuzby, na
podstawie ktdrego jest wydawane orzeczenie o stanie zdrowia, o zdolnosci lub niezdolnosci
kandydata lub funkcjonariusza do pelnienia stuzby, oraz szczegétowe objasnienia odnoszace
si¢ do tych choréb i ulomnosci, jak réwniez zalecane czynnosci wskazane przy ich ustalaniu
w przypadkach, w ktérych wymaga tego wiedza medyczna, oraz wzér formularza
skierowania funkcjonariusza do komisji lekarskiej, okresli, w drodze rozporzadzen, minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
wewngtrznych.

W art. 206 projektu zawarto przepisy normujgce wykonywanie obowigzkéw stuzbowych w
umundurowaniu analogicznie jak w ustawie o Stuzbie Celnej.

Art. 207 projektu okresla zasady odplatnosci z tytulu kosztow poniesionych przez kierownika
jednostki organizacyjnej na szkolenie funkcjonariusza. Zgodnie z ww. przepisem,
funkcjonariusz, ktéry zostat zwolniony ze stuzby przed uptywem 3 lat od ukoriczenia nauki w
formach szkolnych i pozaszkolnych oraz na kursach zawodowych w stuzbie
przygotowawczej, ki6rej koszty zostaly poniesione przez kierownika jednostki organizacyjnej
jest zobowigzany do zwrotu tych kosztéw zmniejszonych proporcjonalnie w stosunku do
okresu pozostawania w stosunku stuzbowym po ukonczeniu nauki.

Zwrot kosztéw bedzie wymagany w przypadkach, w ktérych stosunek stuzbowy bedzie
rozwigzany przed uplywem terminu z winy lub inicjatywy funkcjonariusza, w przypadku
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wygasnigcia stosunku sluzbowego w zwigzku z niezgloszeniem si¢ do sluzby oraz w
przypadku orzeczenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby.

Przepis art. 208 zapewnia funkcjonariuszowi, analogicznie jak obecnie obowigzujaca ustawa
o Shuzbie Celnej, w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw sluzbowych, ochrong prawna
przewidziang dla funkcjonariuszy publicznych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
kamy.

Ponadto w art. 209 projektu wprowadzono ochron¢ prawna funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej. Ma ona na celu zapewnienie funkcjonariuszowi zwrotu kosztéw poniesionych na
obrong, w sytuacji, gdy postepowanie karne wszczete przeciwko niemu o przestepstwo
popelnione w zwiazku z wykonywaniem czynnosci shluzbowych zostanie zakonczone
prawomocnym orzeczeniem o umorzeniu postepowania wobec braku ustawowych znamion
czynu zabronionego lub niepopelnienia przestepstwa albo wyrokiem uniewinniajgcym.
Regulacja ta pgwarantuje funkcjonariuszom bezpieczenstiwo wykonywania swoich
obowiazkow oraz stwarza gwarancje nieponoszenia przez nich dodatkowych obcigzen —
kosztéw procesowych.

Art. 210 projektu stanowi, ze funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej i czlonkom ich
rodzin, bylym funkcjonariuszom, w tym emerytom i rencistom i czlonkom ich rodzin, moga
byé przyznawane $wiadczenia socjalne. Swiadczenia socjalne przystuguja obecnie
funkcjonariuszom celnym, a rodzaje tych $wiadczen okresla rozporzadzenie.

W projekcie przyjeto podobne rozwiazanie, iz szczegdlowe uregulowania dotyczace
Swiadczen socjalnych, tj. podmioty uprawnione do wyplaty swiadczen socjalnych, rodzaj i
zakres tych $wiadczen, sposéb obliczania i ich wysokos$¢, terminy rozliczen oraz wyplaty,
uwzgledniajgc prawidlowosc wyplacanych $wiadczen oraz warunki korzystania z tych
$wiadczen, okresli Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia.

W art. 211 projektu, na wzdr rozwigzan funkcjonujacych w ustawie o Stuzbie Celnej, a takze
w innych shuzbach mundurowych, wprowadzono norme, zgodnie z ktorg funkcjonariusze
Stuzby Celno-Skarbowej w czasie wykonywania zadan shuzbowych mogg otrzymywaé
nieodplatnie wyzZywienie oraz napoje, lub rownowaznik pieniezny w zamian za wyzywienie i
napoje. Przypadki, w ktérych funkcjonariusz otrzymuje wyzywienie lub réwnowaznik
pieni¢zny w zamian za wyzywienie, normy wyzywienia i wysoko$¢ réwnowaznika
pieni¢znego, sposéb ustalania wartosci pienigznej réwnowaznika, warunki i tryb jego
wyplacania, a takze organy wlasciwe w tych sprawach, uwzgledniajgc zakres i specyfike
zadan stluzbowych wykonywanych przez funkcjonariuszy, =zostang okre§lone w

rozporzadzeniu wydanym przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
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W art. 212 projektu przewidziano, ze do funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej stosuje sig
przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, dotyczace uprawnief
pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem, chyba ze przepisy ustawy bedg korzystniejsze.
Projekt przewiduje w art. 213, analogicznie do ustawy o Stuzbie Celnej, instytucje zastgpstwa
funkcjonariusza. Jezeli zachodzi konieczno$¢ zastepstwa funkcjonariusza, z wylaczeniem
funkcjonariusza wykonujgcego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, w czasie jego
nieobecnosci w shuzbie w zwigzku z przebywaniem na urlopie macierzynskim, urlopie na
warunkach urlopu macierzynskiego, urlopie ojcowskim, urlopie rodzicielskim lub urlopie
wychowawczym, mozna w tym celu zatrudni¢ pracownika na podstawie umowy o prace na
czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci.

Zgodnie z art. 214 projektu funkcjonariuszowi przystuguje prawo do corocznego platnego
urlopu wypoczynkowego na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy - z wylaczeniem art.
167> Prawo do urlopu na zadanie oraz zasady jego udzielania okreslono w art. 214 ust. 2 i 3
projektu ustawy. W art. 214 ust. 4 projektu okreslono, ze funkcjonariusz, w zwiazku z
osiggni¢ciem okreslonego stazu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, nabywa prawo do
dodatkowego urlopu wypoczynkowego w kazdym roku kalendarzowym. Laczny wymiar
dodatkowego urlopu wypoczynkowego nie moze przekroczyé 10 dni.

W ust. 6 uregulowano uprawnienie do platnego urlopu okolicznosciowego w wymiarze 4 dni,
ktory bedzie przystugiwat funkcjonariuszowi przenoszonemu do innej miejscowosci, jezeli z
przeniesieniem bedzie wigzala si¢ zmiana jego miejsca zamieszkania.

Art. 215 projektu reguluje kwesti¢ platnego urlopu zdrowotnego, o jaki moze ubiegaé si¢
funkcjonariusz  Stuzby Celno-Skarbowe;j. Zgodnie z projektowanym przepisem
funkcjonariuszowi, po uplywie 5 lat stuzby, przystuguje platny urlop zdrowotny z
zachowaniem prawa do uposazenia. Urlopu zdrowotnego udziela kierownik jednostki
organizacyjnej, analogicznie jak obecnie funkcjonariuszom celnym, na podstawie skierowania
na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa na okres ustalony w tym
skierowaniu, nieprzekraczajacy jednak 30 kolejnych dni w kazdym roku kalendarzowym.

Art. 216 projektu dotyczy udzielania funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej urlopu
bezplatnego. Jak w aktualnie obowigzujacej ustawie o Shuzbie Celnej, urlopu mozna udzieli¢
z waznych przyczyn. Ponadto analogicznie jak we wszystkich pragmatykach stuzbowych,
okresu urlopu bezplatnego nie wlicza si¢ do okresu stuzby, od ktérego zaleza uprawnienia
funkcjonariusza. W przepisie tym uregulowano takze kwestic wysokoéci uposazenia
przystugujgcego funkcjonariuszowi, w sytuacji rozpoczecia urlopu bezplatnego w ciggu

miesigca kalendarzowego.
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Art. 217 projektu okresla katalog wyrdznien, jakie moga byé udzielone funkcjonariuszowi
Stuzby Celno-Skarbowej. Funkcjonariuszowi za szczegdlne osiggniecia w Shizbie Celno-
Skarbowej, w szczegdlnosci za wzorowe wykonywanie obowigzkéw, przejawianie
inicjatywy, doskonalenie kwalifikacji zawodowych mogg byé udzielane wyrdznienia:
dyplom, krotkoterminowy urlop wypoczynkowy w wymiarze do 10 dni, nagroda pienigzna
lub rzeczowa, mianowanie na wyzszy stopiert stuzbowy, przyznanie odznaki honorowej oraz
przedstawienie do odznaczenia panstwowego.

Pozostale szczegélowe zagadnienia dotyczace udzielania wyrdzniefni zostaly przekazane
Ministrowi Finanséw do uregulowania w rozporzadzeniu. Sg to takie zagadnienia, jak: tryb
udzielania wyrdznieni, wilasciwosé przelozonych w tych sprawach, warunki udzielania
wyrdznien funkcjonariuszom, sposdb udzielania wyrdznien oraz terminy ich przyznawania.
Instytucja udzielania wyréznien za szczegdlne osiagni¢cia w stuzbie, jak i rodzaje tych
wyréznien zostaly zaczerpnigte z ustawy o Stuzbie Celnej.

Art. 218 projektu zawiera regulacje w zakresie nagrody pieni¢znej, ktéra moze uzyskaé
funkcjonariusz w ramach wyréznienia. Nagroda pieni¢zna jest przyznawana z funduszu
nagrod za szczegdlne osiggnigcia w Shuzbie Celno-Skarbowej, ktory tworzy Minister
Finanséw w drodze rozporzgdzenia.

Art. 219 projektu reguluje zagadnienie bezpieczenstwa i higieny stuzby. Projektowany
przepis stanowi, Ze kierownik jednostki organizacyjnej jest obowigzany zapewnié
funkcjonariuszowi bezpieczne i higieniczne warunki stuzby oraz prowadzié systematyczne
szkolenie pracownikow w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby. Szczegélowe warunki
bezpieczenstwa i higieny stuzby, okresli minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w
drodze rozporzadzenia, majac na uwadze zadania wykonywane przez funkcjonariuszy oraz
warunki i miejsce pelnienia shuzby. W sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem i higiena
stuzby, w zakresie nieuregulowanym ustawg i rozporzadzeniem, bedg mialy zastosowanie
odpowiednio przepisy dzialu dziesigtego Kodeksu pracy, z wylgczeniem wskazanych w
ustawie przepisow kodeksu pracy. Projekt w tym zakresie stanowi realizacje Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 listopada 2015 r., sygn. akt K 18/14, odnoszacego si¢ do
przepisdéw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy stuzb mundurowych.

Art. 220 projektu stanowi o prawie funkcjonariuszy do zrzeszania si¢ w zwigzkach
zawodowych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych.

Art. 221 projektu okresla podstawows zasadg, Zze funkcjonariusz z tytulu pelnienia shizby

otrzymuje uposazenie oraz inne $wiadczenia pieni¢zne okreslone w ustawie. Przepis stanowi,
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ze przecigtne uposazenie funkcjonariuszy stanowi wielokrotnosé kwoty bazowej, wysokosé
kwoty bazowej ustalonej wedlug odrebnych zasad okresla ustawa budzetowa. Wielokrotnosgé
kwoty bazowej okresla Rada Ministrow, w rozporzadzeniu. W art. 221 ust. 5 zdefiniowano
pojscie przecigtnego uposazenia — jest to uposazenie wraz z 1/12 réwnowartosci nagrody
roczne;j.

Art. 222 projektu okresla skladniki uposazenia funkcjonariusza - uposazenie funkcjonariusza
sklada sig¢ z uposazenia zasadniczego i dodatkéw do uposazenia.

Art. 223 projektu zawiera upowaznienie dla Ministra Finanséw, do uregulowania w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw pracy, w rozporzadzeniu, szczegétowych
kwestii zwigzanych z: grupami uposazenia zasadniczego, zaszeregowaniem stanowisk
shuzbowych do poszczegdlnych grup uposazenia zasadniczego i odpowiadajacym im
wysokosciom tego uposazenia, ustalonym z zastosowaniem mnoznikéw kwoty bazowe;j.

Art. 224 projektu reguluje dodatkowe skiadniki uposazenia funkcjonariusza Shazby Celno-
Skarbowej. Zgodnie z tym przepisem funkcjonariusze otrzymujg dodatki do uposazenia:
dodatek za wieloletnig stuzbe, dodatek za stopien shuzbowy w wysokosci uzaleznionej od
posiadanego stopnia, dodatek funkcyjny na stanowisku kierowniczym, dodatki uzasadnione
szczegélnymi wlasciwosciami, kwalifikacjami i umiejetnosciami oraz dodatki uzasadnione
szczeg6inymi warunkami pelnienia stuzby.

Analogiczne dodatki do uposazenia otrzymuja obecnie funkcjonariusze celni.

Dodatkowo w projekcie okreslono, ktére dodatki do uposazenia sg dodatkami o charakterze
statym, co jest istotne przy ustalaniu uprawnien do innych $wiadczen.

Art. 225 wprowadza regule dotyczacg wyplaty uposazenia stanowigc, Ze uposazenie jest
platne miesi¢cznie.

Art. 226 reguluje kwesti¢ uposazenia w sytuacji gdy funkcjonariusz zostaje odwolany ze
stanowiska stuzbowego lub przeniesiony na stanowisko stuzbowe zaszeregowane do nizszej
grupy uposazenia zasadniczego. W tych przypadkach funkcjonariusz zachowuje prawo do
uposazenia pobieranego na poprzednio zajmowanym stanowisku przez okres 3 miesiecy, z
tym, Zze przepisu tego nie stosuje si¢ do funkcjonariuszy, w stosunku do ktérych orzeczono
karg dyscyplinarng przeniesienia na niZsze stanowisko stuzbowe oraz funkcjonariuszy
przeniesionych na wlasna prosbe.

W art. 227 projektu okreslono przypadki, w ktorych nastepuje zawieszenie uposazenia.
Dotyczy to sytuacji samowolnego opuszczenia miejsca pelnienia shuzby przez
funkcjonariusza, niepodjgcia shuzby oraz zawinionej niemoznosci pelnienia stuzby, W

przypadku, gdy te okolicznosci zostana uznane za usprawiedliwione, funkcjonariuszowi
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wyplaca sig¢ zawieszone uposazenie. Powyzszy przepis stanowi, ze w przypadku nieobecnosci
nieusprawiedliwionej funkcjonariusz traci za kazdy dzieri nieobecnosci 1/30 czg$¢ uposazenia
miesigcznego. Jezeli zas funkcjonariusz pobrat juz za czas nieusprawiedliwionej nieobecnosci
uposazenie, potragca mu si¢ odpowiednia czes$é uposazenia przy najblizszej wyplacie.

W art. 228 ust. 1 — w zaproponowanym brzmieniu — wskazano przypadki, w ktdrych
pozostawiono uprawnienie funkcjonariusza do otrzymania pelnego uposazenia i innych
$wiadczen pienigznych naleznych na zajmowanym stanowisku shuzbowym. Tak wigc
uposazenie i inne S$wiadczenia pienigzne beds przystugiwaly w przypadku urlopu
wypoczynkowego, dodatkowego urlopu wypoczynkowego, urlopu okolicznosciowego, urlopu
zdrowotnego oraz krétkoterminowego urlopu wypoczynkowego. W art. 228 ust. 2 projektu
ustawy wprowadza si¢ regulacj¢ okreslajaca pozostale przypadki, w ktorych funkcjonariusz
zachowa prawo do pelnego uposazenia i innych $wiadczen pienieznych naleznych na
zajmowanym stanowisku stuzbowym. Przypadki te obejmujg:

1) niezdolnos¢ do shuzby z przyczyn uprawniajacych do $wiadczen okreslonych w
przepisach o $wiadczeniach pienigznych 2z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzyfistwa, z wyjatkiem przyczyn uprawniajagcych do zasilkow chorobowego i
opiekunczego;

2) zwolnienie funkcjonariusza od peinienia stuzby, w przypadkach okreslonych w
przepisach prawa pracy dotyczacych udzielania pracownikom zwolnien od pracy, za ktore
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia.

Projektowane w tym zakresie regulacje sa zbiezne z rozwigzaniami obowigzujgcymi na
podstawie ustawy o Stuzbie Celnej.

Projektowane w art. 229 regulacje dotyczace uposazenia funkcjonariusza w przypadku
korzystania z uprawniefi zwigzanych z rodzicielstwem, sa konsekwencjg rozwigzan
przyjetych w ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz
niektérych innych ustaw. Przepis art. 229 przewiduje, Ze miesigczne uposazenie
funkcjonariusza za okres urlopu macierzynskiego, okres urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego oraz okres urlopu ojcowskiego wynosi 100% miesiecznego uposazenia. W
przypadku natomiast okresu urlopu rodzicielskiego przystuguje funkcjonariuszowi 100% lub
60% miesigcznego uposazenia w zaleznosci od diugosci ww. urlopu. W projektowanym ust.
3 przewidziano, Ze kobieta - funkcjonariusz, ktéra we wniosku, zlozonym nie pézniej niz 21
dni po porodzie, wystapi o udzielenie jej, bezposrednio po urlopie macierzyfiskim, urlopu
rodzicielskiego w pelnym wymiarze, otrzyma 80% miesigcznego uposazenia. Jednoczesnie
wprowadzono regulacje zgodnie z ktora w sytuacji, gdy wysokosé uposazenia
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funkcjonariusza pomniejszonego o zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz
skladki na ubezpieczenie zdrowotne, jest nizsza niz kwota $wiadczenia rodzicielskiego,
okreslonego w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, kwote
uposazenia funkcjonariusza pomniejszonego o zaliczke na podatek dochodowy od o0séb
fizycznych oraz skladki na ubezpieczenie zdrowotne podwyzsza si¢ do wysokosci
$wiadczenia rodzicielskiego. Zasada ta bedzie miala zastosowanie rowniez do
funkcjonariusza, ktéry wystapi o udzielenie mu, bezposrednio po urlopie na warunkach
urlopu macierzynskiego, urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze, jezeli wniosek zlozyl
nie pozniej niz 21 dni po przyjeciu dziecka na wychowanie i wystapit do sadu opiekunczego z
wnioskiern o wszczecie postgpowania w sprawie przysposobienia dziecka Iub po przyjeciu
dziecka na wychowanie jako rodzina zastgpcza. Z kolei funkcjonariuszowi, ktory otrzymat
80% uposazenia i zrezygnowal z urlopu rodzicielskiego, bedzie przystugiwalo jednorazowe
wyréwnanie uposazenia do wysockosci 100%. Analogiczne do proponowanych rozwigzania
zawarte s3 w ustawie o Sluzbie Celnej oraz ustawach pragmatycznych innych shuzb
mundurowych.

W projektowanym art. 230 wprowadzono ogélng zasade, zgodnie z ktdrg podczas absencji
chorobowej funkcjonariusz otrzyma uposazenie chorobowe. Okre$lono réwniez podstawe do
wyliczenia ww. uposazenia.

Wprowadzajagc do projektu nowy rodzaj uposazenia tzw. uposazenie chorobowe, ktére
funkcjonariusz bedzie otrzymywat w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim,
skorzystano z regulacji zawartych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celnej,
zgodnie z ktérg za podstawe¢ wyliczenia uposazenia w okresie choroby przyjmuje sie
uposazenie zasadnicze funkcjonariusza wraz z dodatkiem za wieloletnig stuzbe, dodatkiem za
stopienn stuzbowy, dodatkiem kontrolerskim, dodatkiem funkcyjnym oraz dodatkiem
uzasadnionym szczeg6lnymi wlasciwosciami, kwalifikacjami i umiejetnosciami.

W art. 231 ust. 1 projektu wskazano przypadki (okresy) przebywania na zwolnieniu
lekarskim, w ktorych funkcjonariusz jest zwolniony od pelnienia shuzby. Do takich
przypadkow zalicza si¢ okres:

1) choroby funkcjonariusza i innych przyczyn niezdolnosdci do shuzby traktowanych na
rowni z niezdolnoscig do stuzby z powodu choroby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 pkt 1i2
ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego
w razie choroby i macierzynstwa, tzn.:

a) w wyniku decyzji wydanej przez wlasciwy organ albo uprawniony podmiot na

podstawie przepisdw o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi,
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b) z powodu przebywania w:

- stacjonarnym zakladzie lecznictwa odwykowego w celu leczenia uzaleznienia
alkoholowego,

- stacjonarnym zakladzie opieki zdrowotnej w celu leczenia uzaleznienia od $rodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych;

2) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem wiasnym lub matzonka
funkcjonariusza, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym przyjetym na wychowanie i
utrzymanie w wieku do ukoficzenia przez nie 8. roku zycia w przypadku:

a) zaistnienia przyczyn, o ktérych mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 25
czerwca 1999 1. 0 §wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i
macierzynstwa (np. z powodu nieprzewidzianego zamknigcia ztobka, przedszkola lub szkoly,
do ktérych dziecko uczeszcza),

b) porodu lub choroby matzonka funkcjonariusza stale opiekujacego sie dzieckiem, jezeli
pordd lub choroba uniemozliwia temu matzonkowi sprawowanie opicki nad dzieckiem,

) pobytu matzonka funkcjonariusza stale opiekujacego si¢ dzieckiem w podmiocie
leczniczym wykonujacym dziatalnosé polegajaca na udzielaniu stacjonarnych i calodobowych
$wiadczen zdrowotnych;

3) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym dzieckiem wlasnym lub
malzonka funkcjonariusza, dzieckiem przysposobionym, dzieckiem obcym przyjetym na
wychowanie i utrzymanie, do ukoriczenia przez nie 14. roku zycia;

4) koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny; za
czlonkéw rodziny uwaza si¢ matzonka, rodzicow, dziadkéw, tesciow, wnuki, rodzenstwo oraz
dzieci w wieku powyzej 14 lat, jezeli pozostajg we wspélnym gospodarstwie domowym z
funkcjonariuszem w okresie sprawowania opieki;

5) poddania si¢ niezbgdnym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na
dawcow komérek, tkanek i narzadow;

6) wypadku w drodze do miejsca pelnienia stuzby lub w drodze powrotnej ze stuzby;

7) choroby przypadajacej w czasie cigzy;

8) przebywania na obserwacji w podmiocie leczniczym w wyniku skierowania przez komisje
lekarska;

4] zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych z powodu wypadku pozostajacego w zwigzku z
pelnieniem shizby;

10)  zwolnienia od zaj¢¢ stuzbowych z powodu choroby powstalej w zwiazku ze

szczegolnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby.
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Okreslajac wykaz osob, nad ktérymi funkcjonariusz sprawuje opieke, skorzystano z wzorcow
obowiazujgcych w rozwiagzaniach systemu powszechnego, ograniczajac okres zwolnienia od
zaje¢ z powodu koniecznosci osobistego sprawowania opieki do 60 dni w roku
kalendarzowym w przypadku opieki nad dzieckiem, a w przypadku koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad chorym czlonkiem rodziny przez okres nie dluzszy niz 14 dni w roku
kalendarzowym. Jednoczesnie ustalono, ze okresy te acznie nie moga przekroczyé 60 dni w
roku kalendarzowym (art. 231 ust. 2).

W przepisie art. 232 ust. 1 wprowadzono ogolng zasade, zgodnie z ktéra podczas absencji
chorobowej funkcjonariusz otrzyma uposazenie chorobowe w wysokosci 80% podstawy
okreslonej w art. 230 ust. 2.

Jednoczesnie projekt ustawy okresla okolicznoici, w ktérych nie bedzie nastepowalo
zmniejszenie uposazenia w zwigzku z przebywaniem na zwolnieniu lekarskim. Wowczas
funkcjonariusz otrzyma uposazenie chorobowe w wysokosci 100% podstawy okreslonej w
art. 230 ust. 2 (art. 232 ust. 2).

Do tych okolicznosci zalicza si¢ czas nieobecnosci w shuzbie z powodu:

1) wypadku w drodze do miejsca petnienia stuzby lub w drodze powrotnej ze shuzby;

2) choroby przypadajgcej w czasie cigzy;

3) poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewidzianym dla kandydatéw na
dawcow komorek, tkanek i narzad6w oraz poddania si¢ zabiegowi pobrania komorek, tkanek
i narzadow;

4) przebywania na obserwacji w podmiocie leczniczym w wyniku skierowania przez komisje

lekarska;

5) zwolnienia od zaje¢ shuzbowych z powodu wypadku pozostajacego w zwiazku z
petnieniem stuzby;

6) zwolnienia od zaje¢ shuzbowych z powodu choroby powstalej w zwiazku ze

szczegOlnymi wlasciwosciami lub warunkami stuzby.

Ponadto funkcjonariusz zachowa prawo do uposazenia chorobowego w wysokosci 100%
podstawy, jezeli niezdolnos¢ do stuzby zostala spowodowana przez inna osobe w wyniku
popelnienia przez nig umyslnego czynu zabronionego w zwiazku z pelniong stuzba przez
funkcjonariusza, stwierdzonego orzeczeniem wydanym przez uprawniony organ (art. 232 ust.
3). Funkcjonariusze Stuzby Celno - Skarbowej, w zwiazku z wykonywanymi zadaniami (np.
zwalczanie przemytu), narazeni sg na roznego rodzaju zagrozenia, w tym réwniez zagrozenia
zdrowia. W zwigzku z powyzszym, w sytuacji gdy zwolnienie funkcjonariusza od petnienia
stuzby bedzie wynikiem popeinienia przez inna osob¢ umyslnego czynu zabronionego,
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zasadne jest zapewnienie temu funkcjonariuszowi prawa do wyplaty uposazenia
chorobowego w pelnej wysokosci za okres niezdolnosci do stuzby w ww. sytuacji. Istotne jest
przy tym, Ze nie zawsze opisana sytuacja bgdzie skutkowala zwolnieniem lekarskim. Podobng
regulacj¢ w tym zakresie zawiera ustawa z dnia 24 stycznia 2014 r. o zmianie ustawy o
Policji, ustawy o Strazy Granicznej, ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej, ustawy o Biurze
Ochrony Rzadu, ustawy o Agencji Bezpieczefistwa Wewngtrznego oraz Agencjii Wywiadu,
ustawy o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, ustawy o Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym, ustawy o shuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Shuzby Wywiadu Wojskowego, ustawy o Shuzbie Wigziennej oraz niektérych innych
ustaw.

Analogiczne rozwigzania zawiera w powyzszym ustawa o Shuzbie Celne;j.

Zaprojektowany przepis art. 233 reguluje sposéb dokumentowania przez funkcjonariusza
nieobecnosci w shuzbie. Wskazano jednoczesnie termin, w jakim funkcjonariusz powinien
dostarczy¢ kierownikowi jednostki organizacyjnej stosowny dokument, oraz skutki
niedopelnienia tego obowigzku.

Prawidlowos¢ orzekania o czasowej niezdolnosci do shuizby z powodu choroby bedzie
podlegala kontroli przez komisje lekarskie podiegle ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych, natomiast prawidlowosé wykorzystania zwolnienia lekarskiego bedzie
podlegala kontroli kierownika jednostki organizacyjnej oraz ww. komisji lekarskich.
Kierownik jednostki organizacyjnej bedzie wykonywat kontrole w zakresie spehiania
wymogéw formalnych zaswiadczen lekarskich oraz w zakresie oswiadczenia funkcjonariusza
dokumentujacego jego nieobecnos¢ w stuzbie z powodu zaistnienia przyczyn, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa (np. z powodu
nieprzewidzianego zamknigcia zlobka, przedszkola lub szkoly, do ktérych dziecko
uczgszcza). Projekt okresla tryb dokonywania kontroli prawidlowosci orzekania o czasowej
niezdolnosci do shuzby z powodu choroby, prawidlowosci wykorzystania zwolnienia
lekarskiego, spelniania wymogéw formalnych zaswiadczenn lekarskich oraz tresci
oswiadczenia funkcjonariusza (art. 234).

Jezeli w wyniku kontroli komisja ustali dat¢ ustania niezdolnosci wczeéniejsza niz orzeczona
w zaswiadczeniu lekarskim, funkcjonariusz utraci prawo do uposazenia chorobowego za
okres od tej daty do konca zwolnienia. Projektowane przepisy przewiduja wprowadzenie
zasady, zgodnie z kiorg, jezeli w wyniku kontroli zostanie ustalone nieprawidlowe

wykorzystanie zwolnienia lekarskiego lub zlozenie o$wiadczenia niezgodnie z prawda,
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funkcjonariusz utraci prawo do wuposazenia chorobowego za caly okres zwolnienia.
Analogicznie funkcjonariusz utraci prawo do uposazenia chorobowego za caly okres
zwolnienia, w przypadku gdy w wyniku kontroli zostanie ustalone, ze zaswiadczenie
lekarskie zostalo sfalszowane.

W projekcie niniejszej ustawy okreslono réowniez sposdb obliczania uposazenia oraz
potrgcania, w przypadku gdy funkcjonariusz pobral juz uposazenie za okres, w ktérym
przebywatl na zwolnieniu lekarskim (art. 235).

Uregulowano takze kwesti¢ przeznaczenia $rodkéw finansowych uzyskanych z tytulu
zmniejszenia uposazen funkcjonariuszy w okresie przebywania na zwolnieniu lekarskim (art.
236). Zgodnie z zaproponowang regulacja, srodki te w calosci zostana przeznaczone na
nagrody uznaniowe za wykonywanie zadan sluzbowych w zastepstwie funkcjonariuszy
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

W projektowanym art. 237 zostalo wprowadzone odestanie do odpowiedniego stosowania, w
przypadkach nieuregulowanych projektowana ustaws, przepiséw prawa pracy dotyczacych
sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnieri od
pracy.

Art. 238 okresla wysoko$¢ i zasady obliczania oraz wyplaty dodatku za wieloletnia shuzbe.
Projekt przewiduje, ze dodatek ten przystuguje po 2 latach stuzby w wysokosci wynoszacej
2% uposazenia zasadniczego. Dodatek ten wzrastalby o 1% za kazdy dalszy rok stuzby, do
osiagnigcia 20% uposazenia zasadniczego po 20 latach stuzby, oraz o 0,5% za kazdy nastepny
rok stuzby — lgcznie do wysokosci 25% po 30 latach shuzby. Podobne rozwigzania
funkcjonuja w innych stuzbach mundurowych.

W art. 239 zostaly okreslone wysokosci nagréd jubileuszowych. Przepis ten zawiera
rozwigzania analogiczne z zawartymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Shuzbie Celne;.
W ust. 3 uregulowano prawo do nabycia nagrody jubileuszowej naleznej funkcjonariuszowi
przed uptywem wymaganego okresu stuzby, w przypadku gdy brakujacy okres nie przekracza
12 miesigcy. Regulacja spowoduje, iz w przypadku zwolnienia funkcjonariusza ze shuzby w
zwigzku z przejSciem na emeryturg lub rentg z tytutu niezdolnosci do stuzby funkcjonariusz
nabgdzie prawo do tej nagrody, jezeli w dniu zwolnienia ze shuzby bedzie mu brakowato do
wymaganego okresu stuzby nie wiecej niz 12 miesiecy.

W art. 240 ustawy jest zawarte uregulowanie gwarantujgce funkcjonariuszowi przyznanie
nagrody rocznej oraz okreslono zasady i przypadki obnizana, zawieszania i nieprzyznawania
nagrody rocznej. Nagroda roczna bedzie stanowita 1/12 uposazenia otrzymanego w trakcie

roku kalendarzowego, za ktory nagroda roczna przystuguje. Projekt w art. 240 ust. 3 zawiera
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rowniez regulacje stanowigca mozliwos¢ przyznania nagrody rocznej funkcjonariuszowi,
ktéry nie pelnit stuzby przez wymagalny okres 6 miesi¢gcy gdy w danym roku kalendarzowy,
stosunek stuzbowy funkcjonariusza przeksztalcil si¢ w stosunek pracy na podstawie art. 172
ust 7. W takim przypadku funkcjonariusz nabywa prawo do nagrody rocznej w wysokosci
proporcjonalnej do okresu pelnienia stuzby. W ust. 4 uregulowano przypadki warunkujgce
nabycie prawo do nagrody rocznej w danym roku kalendarzowym wliczane do okresu shuzby
ti. korzystanie przez funkcjonariusza z urlopéw zwigzanych mi. in. z rodzicielstwem badz
innych form zwolnienia, powolania do czynnej shuzby wojskowej, zwolnienia
funkcjonariusza ze stuzby w zwiazku z nabyciem prawa do emerytury lub renty. Art. 240 ust.
5 okresla okresy stuzby, ktére nie sa wliczane do okresu uprawniajacego do przyznania
nagrody rocznej. Ust. 7 okresla przypadki, w ktdrych nagroda roczna nie jest przyznawana. W
ust. 8 okreslone zostaly przypadki, w ktérych nagroda roczna jest obnizana. Z kolei ust. 9
zawiera uregulowanie, zgodnie z ktdrym przyznanie nagrody rocznej jest zawieszone, jezeli
przeciwko funkcjonariuszowi jest prowadzone postgpowanie karne, karne skarbowe lub
dyscyplinarne z tytulu popelnienia czynu w roku kalendarzowym, za ktéry nagroda roczna
jest przyznawana. W ust. 10 wskazany zostat okres, za jaki nie przyznaje si¢ nagrody rocznej
lub jest ona obnizona, poprzez okreslenie, 2e tej nagrody nie przyznaje si¢ za rok
kalendarzowy, w ktérym dzialanie (lub zaniechanie) mialo miejsce.

W projekcie ustawy zaproponowano nie tylko okreslenie zasad przyznawania nagrody
rocznej, ale réwniez uregulowano sposéb ustalania wysokosci i termin jej wyplaty.

W art. 241 zawarte zostalo unormowanie przyznajgce funkcjonariuszowi naleznosci z tytutu
podrézy shuzbowych w przypadku odbywania ich na obszarze kraju. Uprawnienia do
szczegolowego okreslenia, wspdlnie z ministrem wlasciwym do spraw pracy, zakresu pojecia
podrézy stuzbowej, warunkéw ustalania naleznosci z tytulu podrozy shuzbowych, ich
wysokosci, a takze sposobu rozliczania si¢ funkcjonariusza przekazano Ministrowi Finansow.
Zgodnie z art. 242 funkcjonariuszowi przysluguje réwnowaznik z tytutu dojazdu do miejsca
pelnienia shuzby, jezeli on lub jego malzonek nie zamieszkujg lub nie posiadajg lokalu
mieszkalnego w miejscu pelnienia shizby lub miejscowosci pobliskiej. W mysl
projektowanego art. 242 ust. 2 rbwnowaznik ten nie przystuguje funkcjonariuszom f, ktérzy
otrzymujg réwnowaznik pienigzny, o ktérym mowa w art. 167 ust. 1 oraz w sytuacji, gdy
dojazd do miejsca pelnienia stuzby jest mozliwy $rodkami komunikacji publicznej i nie jest
znacznie utrudniony. W celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych okreslone zostalo w
ustawie (w art. 167 ust. 2) co to jest miejscowosé pobliska. Warunki, wysckosci oraz tryb i

terminy wyplaty réwnowaznika zostang okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow.
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W zwigzku ze specyfika shuzby polegajaca na koniecznosci uzywania w niektérych
przypadkach pojazdéw niepozostajacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych KAS do
celéw stuzbowych (na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach), przepis art. 243
przewiduje mozliwos¢ przyznania funkcjonariuszowi ryczaltu zwiazanego z uzywaniem
pojazdow w w/w celu. Projekt odwoluje si¢ w tym zakresie do ustawy o transporcie
drogowym i przepiséw wydanych na podstawie art. 34a ust. 2 tej ustawy. Rodzaje zadan, do
ktérych wykonywania dopuszcza si¢ uzycie pojazdow do celéw shuzbowych oraz
szczegblowe warunki uzywania tych pojazdéw zostang okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw.

W art. 244 uregulowano kwesti¢ przyznania funkcjonariuszowi naleznosci z tytulu odbywania
przez niego zagranicznych podrozy stuzbowych wzorem uregulowan dotyczacych uprawnien
innych stuzb mundurowych. W tym zakresie bgda stosowane odpowiednio przepisy w
sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce budzetowej z tytulu podrézy
stuzbowej poza granicami kraju wydane na podstawie art. 77° § 2 Kodeksu pracy.

Art. 245 przewiduje ze funkcjonariuszowi, ktéry wykonuje stale zadania shuzbowe poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przystuguje ryczalt na pokrycie kosztow wyzywienia i
innych drobnych wydatkéw. W ust. 2 jest zawarta regulacja, zgodnie z ktérg wykonywanie
statych zadan stuzbowych poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w dobowym wymiarze
czasu shuzby nieprzekraczajagcym 24 godzin, nie stanowi podrézy stuzbowej. Okreslenie
waluty oraz wysokosci ryczaltu pozostawionego w gestii ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych.

Projektowany przepis art. 246 zawiera regulacje, zgodnie z ktorg funkcjonariusz zawieszony
w pelnieniu obowigzkow shuzbowych i zwolniony od pelnienia innych obowiazkéw
stuzbowych otrzymuje od dnia zawieszenia 50% uposazenia przyshuigujacego w dniu
zawieszenia. Wyplata wstrzymanej czg¢$ci uposazenia oraz obligatoryjne podwyzki
wprowadzane w okresie zawieszenia, nastapi po zakoficzeniu postepowania karnego,
postgpowania karnego skarbowego lub dyscyplinarnego, bedacego przyczyng zawieszenia w
czynnosciach sluzbowych jezeli w postgpowaniu karmnym lub karnym skarbowym
funkcjonariusz zostal uniewinniony albo gdy takie postgpowanie zostalo umorzone ze
wzgledu na okolicznosci wymienione w art. 17 § 1 pkt 1, 2 i 6 Kodeksu postepowania
karnego, a w postgpowaniu dyscyplinarnym nie zostal ukarany karg dyscyplinarna wydalenia
ze Stuzby Celno-Skarbowe;.
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Art. 247 regulujacy kwesti¢ mozliwosci dokonywania potracen z uposazenia funkcjonariusza
odpowiada w swej tresci rozwigzaniu obowigzujgcemu w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
Stuzbie Celne;j.

Art. 248 stanowi, ze funkcjonariuszowi zwolnionemu ze stuzby w zwiazku z przejsciem na
emerytur¢ lub orzeczeniem trwatej niezdolnosei do stuzby, przystuguje jednorazowa odprawa
w wysokosci trzymiesigcznego uposazenia. Odprawa ulega zwigkszeniu o 20% miesigcznego
uposazenia za kazdy dalszy pelny rok pelnienia stuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby az do
wysokosci  szesciomiesigcznego uposazenia. Doprecyzowano jakie okresy shuzby
(zatrudnienia) wliczane sg do okresu, od ktorego zaleza uprawnienia w zakresie odprawy
uregulowane w niniejszym przepisie.

Przyznano funkcjonariuszowi shuzby stalej odprawe, w przypadku zwolnienia ze shizby w
zwigzku ze zniesieniem lub reorganizacjg jednostki organizacyjnej KAS.

W art. 249 unormowano zagadnienie odprawy posmiertnej. Wskazano wprost malzonka lub
jego dzieci jako podmioty, ktorym przystuguje odprawa posmiertna, W przypadku braku ww.
0s6b odprawa bedzie przystugiwata dorostym dzieciom zmartego funkcjonariusza, dzieciom
przysposobionym i dzieciom przyjetym na wychowanie przez zmarlego funkcjonariusza.
Przepis ten zawiera rowniez rozwigzanie, zgodnie z ktérym, w przypadku gdy nie ma ww.,
0sob, a po zmartym funkcjonariuszu pozostala odprawa i inne $wiadczenia, bedg one
przystugiwac rodzicom zmarlego funkcjonariusza albo wchodzi¢ w sklad masy spadkowej po
nim. Z katalogu o0sob, ktérym przysluguja s$wiadczenia pieni¢zne po zmarlym
funkcjonariuszu, wylaczono matzonkéw rozwiedzionych oraz pozostajgcych w separacji ze
zmarlym funkcjonariuszem.

Art. 250 projektu reguluje zagadnienie przedawnienia roszczefi z tytutu prawa do uposazenia i
innych swiadczen oraz naleznosci pienigznych. W ust. 4 wprowadzono natomiast regulacie,
zgodnie z ktéra w przypadkach zwloki w wyplacie uposazenia, innych swiadezen i naleznosci
pienigznych funkcjonariuszowi przystugujg odsetki ustawowe od dnia, w ktérym uposazenie,
swiadczenia lub naleznosci pienigzne staly sie wymagalne.

Przepis art. 251 ust. 1 i 2 projektu okreslaja kompetencje Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej w zakresiec powolywania komisji dyscyplinamej oraz powolywania rzecznika
dyscyplinarnego do spraw dyscyplinarnych cztonk6w korpusu stuzby cywilnej zajmujacych
stanowiska dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej i dyrektora izby administracji
skarbowe;.

Regulacje art. 252-275 projekiu ustawy zawierajagce unormowania w zakresie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej nie odbiegajg od
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unormowan obwiazujacych w powyzszym zakresie funkcjonariuszy celnych, zaréwno w
zakresie okreslonego katalogu naruszen, rodzajow kar dyscyplinarnych, zasad i trybu
prowadzonego postgpowania wyjasniajacego, dyscyplinarnego (w tym postgpowania
odwolawczego), wykonywania i zatarcia kar.

W art. 252 projektu ustawy okreslony zostal katalog dziatai lub zaniechan, ktére podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Art. 253 projektu zawiera katalog kar dyscyplinarnych, Przewidziany w projekcie szeroki
katalog kar dyscyplinarnych powinien w efekcie spowodowac zréznicowanie orzekanych kar,
zwlaszcza wobec okreSlenia dzialan lub zaniechan, ktére takim karom beda podlegac.
Proponowany katalog kar powinien proporcjonalnie do winy powodowaé dotkliwosé
orzeczonej kary. Z drugiej strony kara dyscyplinarna powinna mie¢ charakter prewencyjny.
Za prewencyjne dzialanie nalezy réwniez uznaé¢ dopuszczalne laczenie kary przeniesienia na
nizsze stanowisko z karg obnizenia stopnia sluzbowego, jako kar najbardziej dotkliwych i
wymierzanych za najcigzsze naruszenie obowiazkow stuzbowych.

Ustanowiono 10 — letnig karencje przyjgcia do jednostek organizacyjnych KAS w przypadku
prawomocnego orzeczenia kary wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowe;.

Projekt precyzyjnie wskazuje jakie elementy nalezy wzig¢ pod uwage przy wymierzaniu kary
dyscyplinarnej, wymienia sytuacje ktore maja wplyw na zaostrzenie wymiaru kary oraz
zlagodzenie tego wymiaru.

Projekt dopuszcza w art. 254 mozliwos¢ przeprowadzenia rozmowy dyscyplinujacej w
przypadku czynu stanowigcego przewinienie dyscypliname mniejszej wagi. Analogiczne
rozwigzanie funkcjonowalo na podstawie ustawy o Sluzbie Celnej. W tym przypadku osoba
uprawniona do orzekania kar dyscyplinarnych (naczelnik urzedu skarbowego, naczelnik
urz¢du celno-skarbowego, dyrektor izby administracji skarbowej, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej) moze odstapi¢c od wszczecia postepowania i przeprowadzi¢ ze
sprawcg przewinienia dyscyplinarnego udokumentowang, w formie notatki, rozmowe
dyscyplinujgca. Notatke z przeprowadzonej rozmowy nalezy wlgczyé do akt osobowych. Po
uptywie 6 miesigcy od dnia przeprowadzenia tej rozmowy dyscyplinujgcej podlega ona
Zniszczeniu. Rozmowa ta bgdzie miata charakter dyscyplinujacy i prewencyjny.

Projektowany art. 255 okresla wlasciwos¢ organéw do orzekania kar dyscyplinamych,
stanowigc ze orzekanie kar dyscyplinarnych nalezy do naczelnik urzedu skarbowego,
naczelnika urzgdu celno-skarbowego, dyrektora izby administracji skarbowej lub Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej w odniesieniu do podlegltych mu funkcjonariuszy. Do
kompetencji Szefa Krajowej Administracji Skarbowej nalezy orzekanie kar dyscyplinarnych
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w odniesieniu do dyrektora izby administracji skarbowej i jego zastepcy, natomiast w
stosunku do naczelnik urzedu skarbowego, naczelnika urzedu celno-skarbowego i ich
zastgpcow kary dyscyplinarne orzeka dyrektor izby administracji skarbowej. Projekt
przewiduje mozliwos¢ przekazania kompetencji w zakresie orzekania upowaznionemu
zastepcey.

Zgodnie z art. 256 projektu ustawy Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze wszczaé
lub przeja¢ do prowadzenia postgpowanie wyjasniajgce lub dyscyplinarne oraz wydaé
orzeczenie w stosunku do funkcjonariuszy petnigcych shuzbe w jednostkach organizacyjnych
KAS,

Art. 257 projektu stanowi, ze postgpowanie wyjasniajace prowadzi rzecznik dyscyplinarny,
ktory jest powolywany na okres 3 lat. Przepis reguluje réwniez przypadek, gdy rzecznik
dyscyplinarny nie moze prowadzié¢ tego postepowania,

Art. 258 projektu okresla warunki, jakie powinien speinié¢ funkcjonariusz powolywany na
rzecznika dyscyplinamego. Funkcjonariusz taki powinien mieé co najmniej piecioletni okres
nieposzlakowanej shuzby. Rzecznik dyscyplinarny moze zosta¢ odwolany przed uplywem
okresu na ktéry zostal powolany w przypadkach: zaistnienia okolicznosci, kiére stanowia
podstawe zwolnienia ze stuzby; ukarania karg dyscyplinarna; przeniesienia do innej jednostki
organizacyjnej KAS oraz zloZenia rezygnacji.

Projektowany art. 259 reguluje kwestie zwigzane z postepowaniem wyjasniajgcym. Organ
dyscyplinarny zleca przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego jezeli zachodza
watpliwodci co do popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, jego kwalifikacji prawnej albo
tozsamosci sprawcy. W przepisie ustanowiono obowigzek zawiadomienia osoby o wszczeciu
postgpowania wyjasniajgcego, okreslono termin zakoficzenia tego postepowania - 14 dni od
dnia jego wszczgcia, oraz obowigzek zlozenia przez rzecznika dyscyplinamnego, po
przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, wniosku do wlasciwego organu
dyscyplinarnego o wszczgcie postepowania dyscyplinarnego albo umorzenie postepowania
wyjasniajacego.

Art. 260 projektu ustawy dotyczy wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego. Wszczecie
postgpowania dyscyplinarnego nastgpuje w formie postanowienia, ktore powinno spehiaé
okreslone w projekcie ustawy wymagania. Ponadto przepis zawiera definicje obwinionego,
ktorym jest funkcjonariusz, co do ktérego wydano postanowienie o wszczeciu postepowania
dyscyplinarnego.

W art. 261 projektu zawarto ograniczenie dotyczace wszczecia postepowania

dyscyplinamego. Postgpowanie dyscyplinarne nie moze byé wszczete po uptywie 3 miesiecy
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od dnia powzigcia przez organ dyscyplinarny wiadomosci o naruszeniu obowigzkéw
shuzbowych przez funkcjonariusza ani po uplywie 2 lat od popelnienia tego czynu. Terminy te
nie biegng w przypadku nieobecnosci funkcjonariusza w stuzbie. W przypadku gdy czyn
funkcjonariusza zawiera znamiona przestepstwa lub przestepstwa skarbowego, przedawnienie
postgpowania dyscyplinarnego nast¢puje nie wczesniej niz przedawnienie przewidziane w
Kodeksie karnym lub Kodeksie karnym skarbowym dla tego przestepstwa.

W art. 262 projektu ustawy obwinionemu zostalo zagwarantowane prawo do obrony —
obwiniony moze wybra¢ obrofice sposrod funkcjonariuszy lub ustanowié¢ swoim obronca
radc¢ prawnego lub adwokata, a w przypadku gdy rzecznik dyscyplinarny wniost o
orzeczenie kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowej, a obwiniony nie ma
obroncy z wyboru wlasciwy organ dyscyplinarny z urzedu wyznacza obwinionemu obronce
sposréd funkcjonariuszy.

W art. 263 projektu okreslono termin, w jakim powinny zosta¢ zakonficzone czynnosci
dowodowe w postgpowaniu dyscyplinamym — 3 miesigce. Zgodnie z tym przepisem mozliwe
jest przedtuzenie tego terminu - nie dluzej niz o 3 miesigce. Przedtuzenia dokonuje, w formie
postanowienia, organ wyzszego stopnia w stosunku do organu dyscyplinarnego. Ponadto
przepis ten zapewnia obwinionemu prawo zapoznania si¢ z aktami postepowania po
zakonczeniu postgpowania dyscyplinarnego, a nastepnie statuuje obowigzek sporzadzenia
przez rzecznika dyscyplinamego sprawozdania z zakonczonego postepowania okreslajac
elementy tego sprawozdania.

Zgodnie z art. 264 projektu ustawy orzeczenie dyscypliname wydaje si¢ po wystuchaniu
rzecznika dyscyplinarnego i obwinionego oraz jego obroficy oraz po rozpatrzeniu innych
dowodoéw majacych znaczenie w sprawie. Przepis normuje réwniez postgpowanie w
przypadku, gdy obwiniony zawiadomiony o terminie wyshichania o$wiadcza, ze nie weZmie
udzialu w wystuchaniu lub nie stawia sie na wystuchanie bez usprawiedliwienia. W takiej
sytuacji mozna przeprowadzi¢ wysluchanie bez udzialu obwinionego i za wystarczajace
uznaje si¢ odczytanie jego poprzednio zlozonych wyjasnien. W ust. 3 okreslone zostaly
clementy, ktére powinno zawiera¢ orzeczenie dyscyplinarne.

Projektowany art. 265 zawiera unormowania dotyczace dorgczenia orzeczen organdw
dyscyplinarnych oraz postgpowania odwolawczego. Orzeczenie dyscypliname wraz z
uzasadnieniem dorgcza si¢ funkcjonariuszowi w terminie 14 dni od dnia jego wydania. Od
orzeczenia dyscyplinamego wydanego przez naczelnik urzedu skarbowego albe naczelnika
urzgdu celno-skarbowego funkcjonariusz moze wnie$¢ odwotlanie do dyrektora izby

administracji skarbowej, od orzeczenia dyscyplinamego wydanego przez dyrektora izby
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administracji skarbowej funkcjonariuszowi przystuguje odwolanie do Szefa Krajowej
Administracji Skarbowej, natomiast od orzeczenia dyscyplinarnego wydanego przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej funkcjonariusz moze zlozyé wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy. Termin na zloZenie $rodkéw odwolawczych wynosi 14 dni od dnia
dorgczenia orzeczenia.

Art. 266 i art. 267 projektu normujg zagadnienia postgpowania odwolawczego w zwiazku z
zaskarzeniem orzeczenia dyscyplinamego (zakaz reformationis in peius) oraz zaskarzania
orzeczen do sadu administracyjnego.

Zgodnie z art, 268 projektu ustawy kary orzeczone w postgpowaniu dyscyplinarnym
wykonuje kierownik jednostki organizacyjnej z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

Art. 269 projektu zawiera regulacje odnoszace si¢ do zatarcia kar dyscyplinarnych. Przepis
okresla rézne terminy zatarcia dla poszczegolnych kar dyscyplinarych. Zgodnie z projektem
wystgpuje mozliwos¢ wczesniejszego zatarcia kary dyscyplinarmnej na wniosek
funkcjonariusza. Przepis przewiduje dolaczanie odpiséw orzeczen dyscyplinamych do akt
osobowych, a nastepnie ich zniszczenie.

W projekcie w art. 270 zawarto unormowanie, zgodnie z ktérym jezeli funkcjonariusz
zostanie ponownie ukarany przed zatarciem poprzednio wymierzonej kary dyscyplinamne;j,
okres wymagany do zatarcia tej kary liczy si¢ od dnia wykonania nowej kary.

Projektowany art. 271 precyzyjnie okresla podmiot, ktéry jest zobowigzany do ponoszenia
kosztow ekspertyz i kosztow bieglych powolywanych prze organ dyscyplinarny.

W art. 272 projektu zawarte zostalo upowaznienie dla Ministra Finanséw do okreslenia
szczegolowego trybu przeprowadzania postgpowania wyjasniajacego, dyscyplinarnego,
postgpowania odwolawczego, orzekania kar dyscyplinamych oraz ich wykonywania.

W projekcie ustawy przyjgto, iz w sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale
stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego (art. 273).

Art. 274 i art. 275 regulujg rozpatrywanie sporé6w o roszczenia funkcjonariuszy ze stosunku
stuzbowego. Utrzymana zostala zasada obowiazujagca w ustawie o Stuzbie Celnej, ze od
decyzji wydawanych w sprawach ze stosunku stuzbowego przystuguje funkcjonariuszowi
prawo zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Rozstrzygniecia w sprawach ze
stosunku stuzbowego begdg wydawane w formie decyzji administracyjnej, pozostawiono wiec
bez zmian kontrolg sgdowo — administracyjng w tym zakresie. W przypadku wydania decyzji
0 przeniesieniu, powierzeniu pelnienia obowigzkow stuzbowych na innym stanowisku,
przeniesieniu na nizsze stanowisko, przeniesieniu na inne lub réwnorzedne stanowisko

stuzbowe w zwigzku z reorganizacja jednostki organizacyjnej, okresleniu warunkéw pelnienia
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stuzby w zwigzku ze zniesieniem jednostki organizacyjnej badZ zawieszeniu w pehieniu
obowigzkéw shuzbowych, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji,
zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. Jedynie w przypadku wydania decyzji o
zwolnieniu ze stuzby, funkcjonariusz moze, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji,
zlozy¢ odwolanie do Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (gdy decyzje o zwolnieniu ze
stuzby wydaje Szef Krajowej Administracji Skarbowej, funkcjonariusz moze, w terminie 14
dni od dnia dorgczenia decyzji, zlozy¢ wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy). Do
postgpowan w tych sprawach stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postgpowania administracyjnego.

Podobnie jak w aktualnie obowiazujacej ustawie o Stuzbie Celnej, przyjeto, ze spory o
roszczenia ze stosunku shuzbowego funkcjonariuszy w sprawach niewymienionych w ww.

przepisie art. 275, bedzie rozpatrywal sad wlasciwy w sprawach z zakresu prawa pracy.

Dzial VII. Przepisy koncowe

W art. 276 okreslono, iz ustawa o Krajowej Administracji Skarbowej wchodzi w zycie w
terminie i na zasadach okreslonych w ustawie — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej
Administracji Skarbowe;j.

Ocena skutkéw regulacji

Jednostki organizacyjne wchodzace w sklad Krajowej Administracji Skarbowej beds
jednostkami budzetowymi, realizujacymi nalozone zadania na podstawie rocznych planéw
finansowych. Dzialalnos¢ jednostek Krajowej Administracji Skarbowej w calosci
finansowana bedzie z budzetu panstwa w ramach posiadanych limitéw $rodkéw na dany rok
budzetowy.

W poczatkowym okresie utworzenia KAS, nie przewiduje si¢ zwiekszenia wydatkéw na
funkcjonowanie jednostek w nowej strukturze w stosunku do kwot wydatkéw obecnie
ponoszonych przez jednostki administracji celnej i podatkowej. Utworzenie Krajowej Szkoly
Skarbowosci oraz Centrum Informatyki Krajowej Administracji Skarbowej, nie powinno
generowaé dodatkowych kosztéw, poniewaz jednostki te powstang na bazie istniejacych
jednostek dzialajgcych w obecnych strukturach Ministerstwa Finanséw, odpowiednio
Centrum Edukacji Zawodowej Resortu Finanséw oraz Centrum Przetwarzania Danych,
Przewiduje sig, ze koszty funkcjonowania jednostek Krajowej Administracji Skarbowej
w dluzszej perspektywie czasowej beda nizsze niz koszty obecnie funkcjonujgcych jednostek
administracji skarbowej i celnej. Wynika¢ to bedzie ze zwickszenia efektywnosci realizacji
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zadan poprzez zmiang struktury i optymalizacj¢ zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych
KAS. Zaklada si¢, ze uzyskane korzysci bedace wynikiem zmiany struktury KAS przyczynia
si¢ do zwigkszenia dochodéw z tytulu podatkéw, cel i niepodatkowych naleznosci
budzetowych. Przewiduje si¢ zmniejszenie o ok. 10 % zatrudnienia w administracji
podatkowej, urzgdach kontroli skarbowej i Stuzbie Celnej. Osiggniecie tego zatozenia bedzie
mozliwe poprzez odejscie na emeryturg os6b posiadajgcych uprawnienia emerytalne. Srodki
te bgdg mogly by¢ wykorzystane na podwyzszenie wynagrodzen i uposazen w KAS,
Zaklada si¢ zmniejszenie wydatkow biezacych przeznaczonych na funkcjonowanie jednostek
KAS w stosunku do wydatkéw na funkcjonowanie jednostek administracji skarbowej i celnej
w obecnej strukturze z uwagi na zmniejszenie kosztow utrzymania nieruchomosci.
Obecnie administracja skarbowa i celna korzysta z:

a) 892 budynkéw w trwalym zarzadzie o lgcznej powierzchni catkowitej 1.342.871

m?,
b) 152 budynkéw wynajmowanych (biurowce) o lacznej powierzchni catkowitej
89.659 m?,

Zaklada sig, ze w zwigzku z wprowadzeniem nowej struktury organizacyjnej ulegnie
zmniejszeniu wynajmowana powierzchnia w budynkach biurowych ok. 10%, co wplynie na
zmniejszenie kosztow najmu i eksploatacji o kwote okolo 4.200 tys. zi. Przewiduje sie, ze
oszczgdnodci zostang uzyskane w 2018 r., z uwagi na konieczno$é wypowiedzenia umow
najmu.
Przewiduje si¢, ze nowa struktura KAS umozliwi Szefowi KAS skuteczny nadzér nad
gospodarowaniem Srodkami finansowymi przez jednostki tworzace KAS, jak i nad
powierzonym tym jednostkom mieniem Skarbu Panstwa.
Projektowane zamiany pozwolg takze na:

1) uproszczenie zasad planowania i realizacji wydatk6w majatkowych a takze wydatkéw
remontowych,

2) zmniejszenie pracochlonnosci sporzadzanych sprawozdan budzetowych, poprzez
zmniejszenie ich liczby (wplyw na to bedzie mialo zmniejszenie liczby jednostek
budzetowych),

3) zwigkszenie efektu skali oraz poprawg efektywnosci kosztowej w zakresie realizacji
umow na dostawy towaréw i ustug,

Projektowane zmiany nie spowoduja zasadniczych skutkéw dla budzetu panstwa. Co do
zasady zmiany bgdg realizowane w ramach zasobow majatkowych i srodkéw finansowych

pozostajacych w dyspozycji wlasciwych organéw i jednostek organizacyjnych, ktérych
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zmiany dotyczg. Przewidywane koszty zwigzane z powolaniem nowych jednostek
organizacyjnych KAS w 2017 r. oraz Centrum Informatyki Krajowej Administracji
Skarbowej przedstawiono w ocenie skutkéw regulacii do projektu ustawy — Przepisy

wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j.
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